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Enquadradas arbitrariamente no mesmo termo generalizante “drogas”, diversas substancias
psicoativas de diferentes efeitos e tradicdes foram proibidas a partir do comecgo do seculo XX — por
conta de interesses morais, econdémicos e politicos justificados por um questionavel discurso
defensor da “saude publica”. A proibi¢ao destas substancias ndo incidiu sobre seus possiveis efeitos
danosos e trouxe consigo uma série de outros problemas, como violéncia do crime e do Estado,
corrupgédo, criminalizagdo da pobreza, encarceramento em massa, ingeréncia imperial sobre
territorios desejados e ingeréncia estatal sobre a vida privada dos cidaddos. Mesmo assim, com
algumas excecOes, a questdo ndo ocupou lugar de destaque nos programas e na atuacdo das
organizacgdes de esquerda no Brasil, que invariavelmente ignoraram esta questdo, quando ndo se
posicionaram favoravelmente ao proibicionismo. Inspiradas em ideais de hierarquia, disciplina e
sacrificio militante, e considerando o uso de psicoativos majoritariamente pela chave explicativa da
“fuga da realidade”, estas organizagdes tiveram pouca sensibilidade para propor outros meios que
ndo o repressivo e 0 penal para se lidar com problemas decorrentes do abuso no uso de drogas, e
menos vezes ainda para lidar com formas alternativas de exploracdo das “tecnologias de si”, como
definiu Michel Foucault. Além de tragar um panorama das origens da proibicdo das drogas e seus
efeitos, este trabalho investiga que tipo de tratamento foi dado pela esquerda a questdo das drogas
ap6s 1961 — ano tanto da aprovacio da Convencdo Unica sobre Narcoticos, da ONU, quanto dos
primeiros rompimentos com o PCB, processo que representou uma reconfiguracdo na esquerda
brasileira.

Abstract:

Acrbitrarily framed in the same generalizing term "drugs”, several different psychoactive substances,
with different traditions and effects were prohibited in the early twentieth century - because of
moral, economic and political interests, justified by a questionable speech defender of "public
health.” The prohi bition of these substances did not influence in their possible harmful effects and
brought with it a lot of other problems, such as crime and violence of the State, corruption,
criminalization of poverty, mass incarceration, imperial interference on desired territories and state
interference on the citizens private lives. Yet, with few exceptions, the subject did not occupy a
prominent place in programs and activities of leftist organizations in Brazil, which most of the time
ignored this question. Inspired by the ideals of hierarchy, discipline and militant sacrifice, and
considering the use of psychoactive drugs mostly by the explication of "escape from reality", these
organizations have had little sensitivity to propose other means than the repressive and penal to deal
with problems arising from drug abuse, and even less often to deal with alternative ways of
operating "technologies of the self,"” as defined by Michel Foucault. Besides from giving an
overview of the origins of drug prohibition and its effects, this study investigates what kind of
treatment was given to the issue of drugs by the brasilian left after 1961 - the year of the adoption of
the Single Convention on Narcotic Drugs of the United Nations, and also of the first splits in the
brasilian comunist party (PCB), which represented a reconfiguration process in the brazilian left.
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Apresentacdo

Em 3 de fevereiro de 2012, publiquei no site do jornal Brasil de Fato um artigo intitulado “Os
respingos da razao entorpecida na esquerda” (Delmanto, 2012). O texto era uma resposta a outro
escrito por Roberta Traspadini (2012), economista, educadora popular e integrante da Consulta
Popular/ES. Com o nome de “Drogas: consumo (in)consciente”, partia da defini¢do de droga como
um amplo leque de diferentes substancias, legais e ilegais, mas nao desenvolvia tal pressuposto nem
questionava por que s6 algumas delas sdo proibidas, concluindo com a mesma bandeira propagada
por Ronald Reagan e Richard Nixon no inicio da guerra as drogas: a busca por um mundo sem essas

temidas substancias.

“A mercadoria droga exige que mentes e corpos dos sujeitos envolvidos, via consumo, sejam
anestesiados ao longo do tempo, saqueados na sua capacidade reflexiva, re(a)tiva, enquanto poder
ser, poder popular”, apontava Traspadini, que v€é “a droga” como conduzida pelo capital,

classificado pela autora como “erva daninha”, “sobre as veias abertas de nosso povo, como classe”.

Na sequéncia, ela relaciona capital e droga, e propde o combate a ambos:

Uma opcéo clara de classe exige tomar partido por um mundo sem drogas daninhas. Para
isto, temos que redefinir o conceito de droga, e incluir nesta definicdo a acdo do ser
humano sobre os demais seres humanos, sobre a natureza, sobre os demais seres, em sua
capacidade historica de se refazer enquanto sujeito politico.

Em minha resposta, ressalto que, esquecendo-se de que o convivio humano com alteradores de
consciéncia € imemorial e data das proprias origens da vida em sociedade, tendo sido ilegalizado
somente no século XX, Traspadini relaciona equivocadamente consumo com dependéncia, e
também consumo com capitalismo. Estaria duplamente incorreta, portanto, a seguinte afirmacéo da
autora: “Ao conduzir a droga sobre as veias abertas do nosso povo, como classe, o capital, erva
daninha a ser combatida em suas raizes, apodera-se das instancias formais da politica e executa um
poder que pretende aniquilar a voz, o corpo, os sentidos da nossa trajetoria popular”.

Qualquer pesquisa minimamente séria indica que o indice de abuso no uso de drogas,

legais ou ilegais, é minoritario (mesmo no caso do demonizado crack, no qual o indice nédo

chega a 25%), comprovando o que qualquer consumidor de vinho sabe: os efeitos das

substancias dependem de seu uso, ndo sendo benéficos ou maléficos a priori. Desta forma,

“nosso povo” faz sim uso problematico de drogas, assim como faz usos medicinais,

culturais e contraculturais, religiosos, cientificos, filosoficos, pragmaticos e recreacionais

destas substancias que sdo parte do patriménio cultural e histérico deste mesmo povo.
(Delmanto, 2012)

Além disso, tendo em vista exatamente esta historia e tradicdo, é absolutamente questionavel

afirmar que € o capital quem “conduz a droga” para o povo, tendo em vista ser este um anseio muito
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anterior ao capitalismo, prossegui. Obviamente, dentro dos marcos do sistema atual tais substancias
sdo convertidas em mercadoria — e sobrevalorizadas exatamente pelo risco e pela corrupgéo
inerentes a um mercado ilegal — mas sequer no interior de tal ordem este cenério é exclusivo, com
outras formas de producdo permeando a logica de producdo e consumo. Por exemplo, cultivadores
de maconha ou coca que plantam para seu proprio usufruto, utilizacdo da ayahuasca ou do peyote

em cerimonias religiosas, cooperativas de cultivo de canabis na Espanha, etc.

“E necessario entender como funciona a cadeia produtiva, a exploragdo do trabalho, e a realizagio
de enormes lucros, oriundos dessa gigante ¢ internacional cadeia produtiva das drogas”, defendeu a
economista, e quanto a isso manifestei meu acordo. Mas, por um lado ressalvei que, exceto pela
ilegalidade do mercado, esta cadeia atua de forma semelhante ao setor de alimentos ou da cultura,
por exemplo, “e ndo vejo alguém cogitar a defesa de um mundo sem alimento ou sem cultura —
obviamente que movimentos como a Consulta Popular querem € a ressignificacdo da producédo de
tais necessidades”. Por outro, propus como fundamental a necessidade do entendimento do efeito
ndo das drogas mas de sua proibi¢do sobre a populacdo pobre brasileira e apontei: “este aspecto
infelizmente segue sendo negligenciado ndo sé por Traspadini mas por boa parte de uma esquerda
ainda muito apegada ao moralismo e ao ideal do sacrificio militante, sem falar do autoritarismo que
insiste em dizer as pessoas 0 que devem fazer com seus proprios corpos € o0 que é e 0 que nao é

299

‘consciente’”.

O posicionamento de Traspadini ndo chega a surpreender. Militante de um grupo com forte ligacao
com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), tendo este por sua vez conexfes
historicas com formas e entendimentos politicos advindos da chamada teologia da libertagdo e da
moral cristd, a economista reproduziu em seu texto argumentos antigos no interior da esquerda
brasileira e internacional a respeito da tematica das drogas, vista invariavelmente apenas pelo viés
do consumo problematico, encarado como majoritario, e distante de um entendimento sobre os

efeitos sociais do proibicionismo.

O que me intrigou mais naquele momento foram os comentérios feitos na Internet e dirigidos a mim
e a meu artigo. Um dos mecanismos mais interessantes dos debates virtuais certamente é a
possibilidade de interlocucéo imediata com pessoas de diversas partes do mundo, e sites e blogs tém
estimulado isso abrindo cada vez mais espaco para a participacdo de seus leitores. No caso do
Brasil de Fato, publicacdo impulsionada e dirigida pelo MST mas que tem publico e tematicas mais
amplos no campo da esquerda, o que pude observar foi a permanéncia de concepgdes
proibicionistas refratarias sequer a discussdo sobre outras formas das drogas, sobretudo as ilicitas,

serem encaradas socialmente. Vejamos alguns comentarios sobre meu texto.
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“A legalizacdo deixaria as drogas mais acessiveis a esta mesma populacao pobre e levaria 0 caos em
termos de criminalidade e satide publica”, aponta um leitor, que avalia que “crer que uma droga
como o crack pode ser de uso ‘recreativo’, ¢ o cimulo da ingenuidade e desconhecimento dela”.
“Vejo este tema como um grave sinal que esta esquerda (que ndo tem trabalhador em suas direcdes),
cada vez mais degenerada e cada vez mais distante dos trabalhadores, embora recorram a eles para
sustentar suas diregcdes parasitarias e pequeno-burguesas, enganando-0s e surrupiando sua mais-
valia”, continua o cidaddo, que critica essa “esquerda degenerada” por, em vez de apoiar as lutas
dos trabalhadores sem terra e ocupacgdes de fabricas, estar “nas marchas da maconha e micaretas
politicamente corretas como a parada gay. Assim como o “cripto stalinismo morreu, esta esquerda
"tosca e troska" deve morrer”, sentencia, mostrando sua grande disposi¢do para o intercdmbio de

ideias.

“Companheiras e companheiros do nosso Jornal Brasil de Fato, vamos ter mais cuidado ao abrir
espaco para ‘respostas’, alerta outro seguidor da publicagdo. “Mesmo existindo no texto da
Roberta alguns limites, como em todo texto h4, eles ndo podem ser rebatidos de forma arrogante e
imbuidos de elementos pés-modernos e ‘liberalistas’ como é o argumento desse rapaz chamado
Julio”, critica, num estilo de argumentagdo infelizmente bastante comum de tentativa de
desqualificacdo do oponente — feita neste caso com base nos autores citados, ndo no conteido
abordado.

“O debate em torno da descriminalizagdo e legalizacao das ‘dogras’, se nao vinculados a uma légica
classista e popular tende a se esvair numa perspectiva estritamente pequeno-burguesa ou
academicista como sdo grande parte dos ‘movimentos’ e entidades que pautam mais diretamente
essas questdes”, finaliza o comentarista em questdo, sem mais desenvolvimentos. Seu comentario
foi seguido de outro nos mesmos moldes, mas mais direto, que dizia: “Esquerdismo, doenga infantil
do comunismo... Mobiliza-se toda uma salada de autores pds-modernos para impedir o que de fato

interessa: a consciéncia de classe”.

A pessoa que comentou logo abaixo repetiu 0 comentario anterior, "Esquerdismo, doenca infantil do
comunismo... Mobiliza-se toda uma salada de autores pds-modernos para impedir o que de fato
interessa: a consciéncia de classe", complementando: “Duas linhas, uma sintese que responde a toda

essa baboseira relativista escrita acimal!”.

Houve ainda outro leitor que apontou: “N&o é uma questdo de preconceito! Endossar a legalizacéo
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das drogas ilicitas € tdo ingénuo e infantil quanto a aprovacao do uso indeliberado do alcool como
mercadoria por um cidaddo que ndo estd apto ao consumo”. “Liberdade adquire-se com
circunspeccdo, entdo cabe ao Estado reprimir sim, enquanto os niveis da consciéncia humana
permanecerem em estagios primitivos”’, continuou o critico, para quem ‘“esse discurso de
legalizacdo é meramente capitalista, e este debate sobrepde a relevancia do pressuposto ideologico

ao bem estar coletivo e social”.

Mais do que o posicionamento de Traspadini, com quem divergi mas pude estabelecer um dialogo
fraterno e produtivo, o que chama atengdo é o conteido dos comentarios, feitos em uma publicacdo
importante da esquerda brasileira, lida por pessoas de diferentes grupos politicos. Eles mostram néo
s6 um rol de argumentos que permanece praticamente 0 mesmo dos tempos de Guerra Fria, como
veremos durante este trabalho, mas revelam também uma enorme dificuldade em se discutir o
assunto, mesmo que de um ponto de vista discordante. Os pontos abordados em meu artigo sao
ignorados praticamente em sua totalidade, ndo sendo considerados dignos sequer de serem rebatidos
pelos leitores, que preferem pedir ao jornal “mais cuidado” na abertura de espago para

colaboragdes.

Por que pessoas preocupadas com opressao, injustica, exploracdo e desigualdade reagem de forma
tdo intolerante diante de um debate apresentado como conectado a estes aspectos? Por que
permanecem na esquerda brasileira conceitos, opinifes e praticas tdo avessos a discussdo sobre
consumo e politicas de drogas quanto 0s presentes nos grupos armados, disciplinados e
hierarquizados dos anos 1960? Se, ao menos no discurso, 0 pensamento contestador avancou
consideravelmente em relacdo as bandeiras feminista, negra e LGBT, por que o mesmo ndo
aconteceu em relagdo aos psicoativos, mesmo com sua proibicdo acarretando efeitos téo
evidentemente nefastos? Por que em geral a esquerda brasileira sempre tolerou a religiosidade,
encarada como possivelmente conformista sim, mas também como possivelmente libertadora, ou
seja, com suas possibilidades dependendo de seu uso, e as drogas sempre foram fetichizadas como
contendo seus efeitos (negativos) j4 em si, € ndo como parte possivel de nosso “baroOmetro
espiritual” (Baudelaire, 2007, p.11)? Estas sdo algumas das perguntas que, se voltaram a me intrigar
quando publiquei este artigo, estavam presentes em minhas reflexdes desde que meu projeto de

mestrado foi aprovado, no inicio de 2010.

De la pra c4, muita coisa mudou. A Marcha da Maconha, da qual faco parte, de proibida até de se
expressar passou a um dos mais importantes movimentos jovens do pais, tendo marchado em 37
cidades em 2012 e fincado de vez o pé na agenda politica nacional. O Coletivo Desentorpecendo a

Razdo (DAR), que ajudei a fundar em 2009, em S&o Paulo, também ocupou espago importante no
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cenario nestes anos, ampliando o enfoque da discussdo para além dos direitos individuais dos
usuarios e da defesa da legalizacdo da maconha e conseguindo bons resultados no convencimento e
na articulacdo de setores contestadores a causa antiproibicionista. O Ndcleo de Estudos
Interdisciplinares sobre Psicoativos (NEIP), iniciativa pioneira na articulacdo de académicos
antiproibicionistas, ja estd em sua segunda década, articulando-se agora a Associacdo Brasileira de
Estudos Sociais sobre Usos de Psicoativos (Abesup), e a todo momento surgem novas iniciativas no
campo questionador da proibicdo das drogas, como a Frente Nacional Drogas e Direitos Humanos,
a Rede Nacional de Coletivos e Ativistas pela Legalizacdo da Maconha (RENCA) e a Rede Pense
Livre. Além disso, novos atores e movimentagdes nos ambitos nacional e internacional

consolidaram de vez a discussdo sobre outras politicas de drogas na ordem do dia.

Isto certamente impactou a esquerda, sobretudo entre seus componentes mais jovens. Se nos anos
1960 e 1970, durante a resisténcia a ditadura militar e a luta pelo socialismo propagandeado pelas
organizagOes armadas, observava-se uma dicotomia entre os guerrilheiros e os “desbundados”, com
estes, defensores das liberdades individuais, sendo encarados como ndo fazendo parte do espectro
de esquerda, os anos 2000 veem a divergéncia ser transferida para o interior das préprias

organizac0es, algumas delas ja convertidas ao antiproibicionismo, outras em processo de.

Por outro lado, h& ainda os que resistem a uma mudanca de mentalidade que parece inevitavel a
médio prazo, dada a evidente comprovacdo do absoluto fracasso do proibicionismo em suas
premissas de garantia da salde publica e a também evidente constatacdo de seu absoluto sucesso
como maquina de guerra, controle, segregacdo, encarceramento, desinformacao e discriminacdo. Ha
grupos que permanecem veementemente proibicionistas, encarando como ‘“desvio pequeno-
burgués” ou sintoma de “alienagdo” qualquer discussdo em torno da alteracdo de consciéncia e das
politicas que visam impedi-la, e ha também aqueles que, se ndo se opdem de forma intensa, seguem
tratando a questdo com desleixo, sem nenhuma prioridade ou atencédo, relegando-a a um lugar no

minimo secundario entre suas preocupacdes e acdes.

Com o crescimento das Marchas da Maconha e a alta penetragdo da discussdo antiproibicionista nas
redes sociais e na midia tradicional, hoje se tornou dificil para a esquerda manter uma postura
refrataria a uma questdo que passou a mobilizar tanta gente. Mas isso ndo significa necessariamente
que o antiproibicionismo tenha sido plenamente aceito, como 0s comentarios citados ja demonstram
e os capitulos da segunda parte deste trabalho irdo destrinchar. Além disso, se atualmente o cenario
é nebuloso, dubio, marcado por avangos e permanéncias, entre as décadas de 1960 e 1980, as mais
importantes para a trajetéria recente da esquerda brasileira, ele foi notadamente dificil para os

contestadores da proibicdo das drogas, que sempre tiveram pouquissima oportunidade de debaté-la
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no interior dos grupos politicos organizados, tendo de fazé-lo muitas vezes em oposicéo a eles.

Para analisar este processo, este trabalho estd dividido em duas partes. A primeira, “O
proibicionismo”, tem dois capitulos e busca apresentar o problema e explicar por que defendemos,
nas ruas e na academia, sua grande importancia. Através do historico da proibicdo das drogas e de
comentarios sobre seus efeitos politicos e sociais, fica desenhado o pano de fundo para abordarmos
a questdao central deste trabalho, desenvolvida na segunda parte, “Drogas e esquerda no Brasil”.
Nela, sdo abordadas as conexfes entre a discussdo sobre drogas e 0s setores politicos criticos ao
capitalismo entre 1961 e os anos 2000, incluidas ai analises sobre a esquerda armada, surgida em
oposi¢ao ao PCB, a “esquerda alternativa” nascida da tentativa de superacdo a armada, 0S grupos
que se reuniram no PT, a imprensa oficial do MST e os partidos politicos atuantes nos anos 2000,
como PSOL, PSTU e PCB.

Neste interim, contextualiza-se também: o nascimento do antiproibicionismo no inicio dos anos
1980, processo interessante uma vez que surgido com referéncia e inspiracdo dos grupos da
esquerda alternativa — como os movimentos negro, feminista e homossexual — mas também de
forma critica a este setor, que, mesmo tendo assimilado parte dos ideais contraculturais de
valorizacdo da liberdade e do corpo, pouco atentou para a discussdo especifica sobre consumo e
sobretudo politicas de drogas; e as origens da Marcha da Maconha, movimento que, nos anos 2000,
representou a consolidacdo e a difusdo do antiproibicionismo no Brasil, além de ser o principal

responsavel pela razoavel aceitacdo que ele hoje recebe no interior da esquerda.

O objeto € extenso, tanto temporalmente quanto em nimero de organizacdes, o que tornou a tarefa
de analisa-lo de forma séria e aprofundada muitas vezes angustiante. Ndo é meu objetivo aqui
escamotear ou justificar nenhuma das limitagfes presentes neste trabalho, ocasionadas tanto pelas
arduas rotinas de jornalista e de ativista, que muitas vezes se sobrepuseram ao trabalho académico,
quanto por minhas incapacidades e inexperiéncias. Ndo pude dar conta de incluir na analise aqui
apresentada grupos que a meu ver sdo tdo de esquerda quanto os partidos e organizacbes
tradicionalmente enquadrados neste rétulo, como os anarquistas e a imprensa alternativa, por
exemplo, e nem tive condi¢cbes de me dedicar tanto quanto gostaria a busca por entrevistas. Ha
também uma evidente lacuna em relagdo ao movimento sindical, tdo amplo quanto 0s movimentos
feminista, negro e LGBT, sobre os quais pude fazer no maximo alguns apontamentos, mas nao

chegar a nenhuma concluséo taxativa.

Conclusdes que, alias, surgirdo muito mais durante o texto do que em minhas “Consideracfes
finais”, que sdo, propositalmente, bastante inconclusivas. Preferi utilizar o espaco para apontar

questdes que considerei importante durante estes anos de pesquisa e ndo encontraram espaco na
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narrativa que escolhi para o restante do trabalho, deixando que caiba ao leitor a tarefa de amarrar a

seu gosto 0 que aqui esta assinalado.

Ainda em relacdo as limitacGes, de uma delas eu ndo pude abrir m&o: a parcialidade, a possivel
desvantagem de se falar de questdes que lhe dizem respeito pessoalmente. E mais do que cliché
ressaltar a inexisténcia de imparcialidade e objetividade, e mesmo que ndo isso constitua
necessariamente um problema, cabe aqui ressaltar que falo sobre o antiproibicionismo a partir de
um olhar de dentro dele, assumindo as consequéncias que isso pode ter. Em relacdo a esquerda,
mesmo ndo mais fazendo parte de instituices tradicionalmente encaradas como pertencentes a este
campo, como ja fiz ao passar quatro anos como militante do PSOL, sigo me encarando também
como pertencente a esta visdo de mundo e, sobretudo, a este compromisso pratico e cotidiano com a
busca por um mundo melhor. Se a escolha do titulo ndo deixa de ter um componente de provocacéao
aos companheiros que buscam mudar o mundo sem questionar sua “caretice”, tampouco me esgqueci

de tratd-los como “camaradas”, afinal ha ainda ideias e projetos a serem compartilhados.

Se, por motivos de estilo e forma, a terceira pessoa ou a indefinicdo do sujeito passardo a dar o tom
do restante do texto, ndo tenho a intencdo de diluir neste estratagema minha trajetéria nem minhas
opinides, 0 que nem sequer seria possivel. Sem buscar disfarcar minha “observagdo participante” e
mesmo minha “participa¢do observante” (MacRae, 1990) em parte dessa historia, optei por deixar o
maximo possivel que sejam as vozes dos envolvidos a falar. Espero que o resultado seja satisfatorio
e dé conta, a0 menos em parte, da grande angustia sentida por qualquer antiproibicionista diante do

! da esquerda frente a uma questdo de tamanha seriedade como a

historico “siléncio sorridente
proibicdo das drogas e seus efeitos — certamente muito mais prejudiciais socialmente do que

qualquer possivel consumo problematico.

Julio Delmanto
Séo Paulo, Janeiro de 2013

juliodelmanto@hotmail.com

! A expressio ¢ “emprestada” de Caetano Veloso e Gilberto Gil, autores da cangio Haiti, que se referia, entre outras
coisas, a Massacre do Carandiru, ocorrido em 2 de outubro de 1992.
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PRIMEIRA PARTE:

O PROIBICIONISMO
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Capitulo 1: Origens e historico do proibicionismo

“Ah! Como o corddo umbilical da moralidade
esta bem atado neles! Desde a saida do ventre
materno — ndo é? — jamais pecaram. Sao
apostolos, descendentes de sacerdotes: sé falta
saber como se abastecem da sua indignagéo,
quanto levam nessa, o que ganham com isso.”
Antonin Artaud (1983)

O termo droga tem origem na palavra “droog” (do holandés antigo), que significa folha seca — iSSO
porque antigamente a maioria dos medicamentos era feita a base de folhas. A medicina define como
droga “qualquer substincia capaz de modificar a funcdo dos organismos vivos, resultando em
mudangas fisiologicas ou de comportamento” (Cebrid). Ou seja, sdo drogas tanto medicamentos
quanto o tabaco, o alcool e drogas ilicitas como cocaina, maconha, heroina, etc. Segundo relatério
anual da ONU publicado em 2010 (UNODC, 2010), entre 150 e 250 milhGes de pessoas consomem
drogas ilicitas no mundo, ou seja, somente a cifra oficial (estimativa calculada com base nas
apreensoes feitas pelas policias locais e portanto sem qualquer condi¢Ges de medir 0 consumo total)
aponta que o consumo pode chegar a 5,7% da populacdo adulta mundial.

Na América do Sul, os primeiros indicios do uso de plantas alucindgenas datam de,
aproximadamente, 11 mil anos (Carneiro, 1994, p 14). Tanto no mundo greco-romano quanto nas
civilizagbes egipcias ha também registros de vasto conhecimento farmacoldgico, incluidos ai ndo
apenas o uso frequente do vinho e de ervas medicinais, mas também de dpio e plantas alteradoras de

consciéncia.

E apenas com o crescimento do poder do cristianismo (herdeiro direto do judaismo na tradicio da
contencao dos prazeres da carne) que se inicia a primeira onda de condenacdo do uso de drogas. Na
primeira fase medieval, a moral cristd desencadeia forte perseguicdo as plantas psicoativas,
transformando a ideia do ascetismo grego, que era fundamentado numa questdo de combate contra
si mesmo, numa disputa entre deus e o demdnio — nesse caso representado pelas tentacGes da
comida, do sexo e das drogas. Eram condenados os analgésicos, os eutanasicos, 0s afrodisiacos e 0s

alucindgenos.

O Novo Testamento sacramentou 0 vinho como Unica droga admitida pelo cristianismo, havendo
para os catolicos inclusive a encarnacdo do préprio Deus em tal bebida. Durante a colonizagdo da
América, as plantas sagradas indigenas foram duramente atacadas, e o alcool destilado foi o grande

instrumento aculturador. Segundo Henrique Carneiro, “alcool, doencas e a Biblia eram o cartdo de
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visitas do colonialismo para os indios que sobreviviam do exterminio direto” (Carneiro, 1994, p

35).

Na Europa do século XVI intensifica-se 0 uso de drogas, na mesma medida em que cresce 0
fornecimento de especiarias asiaticas e decresce o poder da Igreja, sendo a Reforma o momento
sintomético de tal decadéncia. A Contra-Reforma e a Inquisi¢do, com a chamada caca as bruxas,
foram as formas de reacdo catdlica, com o uso de certas plantas sendo considerado bruxaria e
punido com a morte. Com 0 tempo, 0 que era uma disputa entre deus e o diabo passou a esfera de
enfrentamento entre o legal e o ilegal. Por tras da condenacdo moral estavam o0s intentos
controladores da Igreja; com o advento do capitalismo é a outros interesses que a proibigdo ira

servir, mesmo que ainda revestida do mesmo verniz moralista.

Desde a pré-histdria diferentes substancias psicoativas sdo usadas com distintos usos e finalidades,
que se estendem do “emprego ludico, com fins estritamente prazerosos, até o desencadeamento de
estados de éxtase mistico/religioso. De grande importancia também tem sido seu uso para fins
curativos, seja no bojo de praticas religiosas tradicionais, seja no contexto médico-cientifico da
atualidade” (MacRae, 2007). Segundo MacRae, foi somente no final do século XIX, “no esteio da
implantacdo de uma nova ordem médica” que estas substincias tiveram seu controle deslocado da
esfera religiosa para a da biomedicina, inicialmente nos grandes centros urbanos dos paises mais

desenvolvidos do Ocidente. Ainda MacRae:

De forma analoga ao que havia ocorrido durante a ldade Média, a certas drogas foram
atribuidas naturezas intrinsecamente nefastas, mudando-se somente o rétulo, ao invés de
serem concebidas como demoniacas passaram a ser vistas como criadoras de dependéncia.
Em ambas as situacfes observamos um processo de atribuicdo a essas substancias de
certos poderes de enfeitigamento quase impossiveis de resistir pelo individuo. Isso se
acentuou de tal maneira que logo outras varidveis como as de natureza sdcio-cultural
foram obscurecidas e sua importancia muitas vezes negada.

Sdo do comeco do século XX as raizes da atual conjuntura proibicionista. Interessada no
aproveitamento maximo da forca de trabalho, a coercdo industrial estabeleceu como principais
alvos o sexo e as drogas, inclusive o alcool. E dai que vém as proibicdes estadunidenses contra a
venda e consumo de opio (1909), cocaina e heroina (1914) e finalmente das bebidas alcodlicas, com
a famosa Lei Seca de 1919. Além da questdo econémica, em tal onda proibicionista havia explicita
conotacdo racista, iniciada com o Decreto de Expulsdo de Chineses em 1882, e a consequente
estigmatizacdo do Opio como agente agressor da cultura e da moral estadunidense. O alcool era
associado a populacéo negra, e a fusdo dos dois (alcool + negros) também seria um grande risco a
ser combatido. Mesmo com o fracasso da Lei Seca, revogada em 1933 por sua completa
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inexequibilidade, pouco depois a maconha foi proibida nos EUA. Apos a 22 Guerra, expande-se a
lista das substancias proibidas internacionalmente pela ONU. No Brasil, j& em 1921 o comércio de
substancia de “qualidade entorpecente” era proibido, apesar do usudrio ainda ndo ser penalizado, o
que s ocorre a partir de 1932 (sendo que entre 1968 e 1976 — coincidentemente o periodo mais
duro da ditadura militar no Brasil — ndo havia diferenca de pena entre usuario e traficante) (Toron,
1986).

Os anos 1960 trazem consigo um aumento da demanda de maconha, haxixe e cocaina nos Estados
Unidos e na Europa, estimulando a formacdo de cartéis mafiosos na Colémbia, no Peru e na
Bolivia, 0 que deu inicio ao ciclo contemporaneo da historia da droga (Arbex Jr., 2005, p20).
Segundo Thiago Rodrigues, hd uma simbiose entre os interesses de ordem distinta do Estado e do

Narcotrafico:

Para as organizacfes da droga, a manutencdo da proibicdo e da repressdo ineficientes de
um largo leque de drogas psicoativas amplamente desejadas e consumidas maximiza 0s
lucros do negécio, ao tempo em que a facilidade com que conseguem influéncia nas
instituicdes publicas garante que os canais estatais se abram aos objetivos do crime
organizado. Por outro lado, a proibicdo as drogas fornece ao Estado uma importante
justificativa para a intervencéo na sociedade, através da repressdo a produgéo e consumo
ilegais que, na realidade, incidem diretamente sobre o usuario e o traficante varejista
(geralmente proveniente das classes sociais baixas). A guerra as drogas € ineficiente para
desbaratar os setores oligop6licos, mas é extremamente operacional como uma estratégia
politica de controle social. A simbiose se da, portanto, ndo s6 na penetra¢do do aparelho
estatal por envolvidos com tréfico de drogas, como na perpetuagdo de um modelo
repressivo vantajoso para “perseguidor” (Estado) e “perseguido” (narcotrdfico).
(Rodrigues, 2003)

A violéncia concentra-se no setor do varejo, onde 0s grupos criminosos disputam territorio e
clientes e onde age a policia. A repressdao ndo chega nem perto dos grandes oligopdlios do
narcotrafico, dominadores de todas as etapas do trafico e os que realmente lucram com a proibicéo

das drogas. Como sintetiza MacRae (2007),

na falta de um debate publico e com a repeticdo de ideias falseadas, autoritarias e
preconceituosas, tem-se operado uma desqualificacdo e demonizagdo do usuério e do
"traficante” (também tratado de maneira pouco matizada). O reducionismo dessa
estereotipacdo ao encobrir alguns dos reais problemas estruturais da sociedade criando
um inimigo imaginério, que tem sua utilidade na manutencdo do status quo, acaba por
aumentar a marginalizacdo dos usudrios assim como leva a cristalizagdo uma “subcultura
da droga” de pouca permeabilidade a agentes de saude ou a representantes de qualquer
tipo de discurso oficial. E, como uma profecia que cumpre a si mesma, isso leva a criacao
de novas ameacas a ordem e a salde nessa sociedade.

20



Da politica externa estadunidense para o interior dos Estados Unidos, e dai para o
mundo: breve historico do proibicionismo

“Enquanto uns choram, outros vém e os devoram
O meu pensamento ndo é como o seu

Tabaco ou maconha, o que te envergonha?

Eu ndo sou menos digno porque fumo maconha!
Me contem, me contem, aonde eles se escondem?
Atras de leis que ndo favorecem vocés

Entdo por que ndo resolvem de uma vez?

Ponham as cartas na mesa e discutam essas leis!”
“Mantenha o respeito” — Planet Hemp

Em Politica e drogas nas Américas, Thiago Rodrigues (2004, p.41) traca um detalhado histérico do
proibicionismo, que inicia com a importante ressalva de que a passagem das drogas de uma questéo
intima para um problema de Estado é fruto ndo de um mas de um conjunto de fatores politicos,
sociais, religiosos, econdmicos e morais, resultantes “de forcas internas estadunidenses, mas que
ndo deixam de sofrer influéncia do ambiente internacional, sobretudo da emergéncia dos proprios

Estados Unidos como poténcia mundial”.

Se a proibicdo se efetiva internacionalmente sem sequer haver debate parlamentar nos Estados
signatarios das primeiras convencdes antidrogas® (Luca de Tena, 2000, p.39), um olhar sobre as
origens do moderno proibicionismo ndo pode, portanto, deixar de se ater a América do Norte e aos
fatores que engendram e difundem a alternativa repressiva como alternativa global para o trato
politico de certas substancias doravante consideradas ilicitas. Nas palavras de Belén Luca de Tena
(2000, p.34), as politicas de drogas sdo resultado de um processo histérico paralelo a criacdo e
consolidagdo da propria nagdo dos Estados Unidos como poténcia mundial, que “se inicia con la
independencia  politica das Trece colonias, se desarolla gracias a un eficiente sistema de
seguridad/diplomacia que garantiza el comercio ultramarino y se consolida mediante el control

social y cultural de una poblacion variada y multirracial”.

Desde a fundagdo das col6nias norte-americanas até a Guerra Civil dos Estados Unidos, o plantio
de maconha teve grande importancia na economia deste pais, produzindo matéria-prima necessaria
para telas, roupas e cordame a base de canhamo. Era frequente entre os colonos o plantio de

maconha, planta cultivada inclusive por George Washington (Szasz, 2001, p.23; Robinson, 1999,

2 “Laracionalidad puritana e los prejuicios raciales em una sociedad multirracial determinaron el control internacional
de narcoticos (comercio y produccién), promoviéndose una Conferencia Internacional em La Haya, que firmada por
unos pocos paises em 1912, es el precedente de lo que ha sido caracteristico en toda la historia de la prohibicion de
las drogas: la adaptacion automatica a las legislaciones nacionales de acuerdos adquiridos em conferencias
internacionales sin el desarollo de debates en los parlamentos nacionales acerca de los contenidos de las medidas
prohibicionistas y su alcance” Luca de Tena (2000, p.39).
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p.81). Apesar disso, Thomas Szasz (2001, p.72) lembra como um “fervor puritano” permeava a
mentalidade dos colonos e sua aprovagdo a leis que proibiam a “excessiva indulgéncia” com

“prazeres frivolos” como o0 jogo.

Luca de Tena (2000, p.35) ressalta que entre os chamados fundadores da nacdo estadunidense havia
um importante elemento religioso e moralista em seu “acervo psicoldgico”, que se articulava com
um projeto historico baseado em capitalismo, democracia e ética do trabalho. “El elemento
religioso se configura como el mas importante elemento cultural: el moralismo puritano es la
expression cultural basica de la sociedad protestante que rige la nacién desde sus comienzos hasta

nuestros dias”.

“Nao faz muito tempo que a América [Estados Unidos] vivia em paz com as drogas”, aponta Szasz
(2001, p.76) : “antes de 1907 todas as drogas podiam ser compradas e vendidas como qualquer bem
de consumo” (idem, p. 81). O comércio destas substancias nao estava regulamentado e 0 bode
expiatdrio preferido do pais em finais do Século XIX era outro: a pornografia. Szasz identifica na
perseguicao a pornografia — que ele chama de “guerra contra a obscenidade” - parte das origens da
moderna guerra as drogas. Apesar de ndo proibirem posse ou producdo de material considerado

obsceno, leis impediam a distribuigdo destes produtos por correio.

A primeira regulamentacdo importante sobre drogas e alimentos nos Estados Unidos data de 1906 e
é conhecida como Food and Drugs Act. A lei tinha como objetivo proteger os consumidores de
alimentos e medicamentos alterados, e obrigava os fabricantes a apresentarem a composicao deles e
a procederem de acordo com certas normas de seguranca. Neste momento os produtos psicoativos
preferidos dos estadunidenses eram o alcool, 0s hipnoticos e os sedativos (Szasz, 2001, p.82). No
entanto, o poder politico dos ideais puritanos ja ganhava forca desde o século anterior. Como
aponta Rodrigues (2004, p.42), “o século XIX comportou tanto um grande desenvolvimento da
quimica, propiciadora da sintetizacdo de principios ativos de inimeras drogas, quanto o surgimento
de grupos abstémios radicais”. Durante a segunda metade do século, surgem e fortalecem-se grupos
religiosos puritanos que “visavam combater tudo o que aviltasse a moral protestante”. Excetuando-

se o café, as outras drogas eram identificadas como “agressoras da América”.

O alvo principal destes movimentos era o alcool, associado a luxuria e ao pecado. Foram fundados
diversos partidos e associagdes moralistas e proibicionistas, como o Prohibition Party, de 1869, a
Sociedade para a Supressédo do Vicio, de 1873 e a Anti-Saloon League, de 1893 (Rodrigues, 2004,

p.43), grupo que néo tardou a se difundir por diversas regides do pais. Foi a Anti-Saloon League
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quem lancou em 1913 uma campanha pela proibicéo do alcool através de emenda constitucional.

Com a vitoria na Guerra Hispano-Americana, de 1898, os Estados Unidos expandem seu territorio
passando a ocupar Filipinas e Porto Rico e instaurando um protetorado sobre Cuba. Para Luca de
Tena (2000, p.37), “el movimiento puritano de la templanza y la presion de los misioneros
norteamericanos para que se prohibiese el uso no médico del opio explican la posterior evolucion
de los acontecimientos y la red de leyes, tratados y convenciones internacionales sobre las drogas

que inauguran el nuevo siglo”.

Roosevelt reformulara, com o Corolario de 1904, a Doutrina Monroe (1823), adaptando o
discurso da defesa nacional as necessidades de um pais que ja dispunha de condi¢cGes
materiais para comegar a cumprir seu “destino manifesto” de grande poténcia. A politica
do big stick, lancada por Roosevelt, consistia na intervencéo direta das Forcas Armadas
norte-americanas sobre qualquer ponto dos paises sob sua érbita, no momento em que isso
fosse necessario. (...) O corolario Roosevelt inaugurou a adaptagdo da
internacionalizag¢do da seguran¢a nacional”. (Rodrigues, 2004, p.43).

O ambiente interno de puritanismo nos Estados Unidos rechacava progressivamente qualquer tipo
de ebriedade e dependéncia. Com crescente forca politica e midiatica, os grupos proibicionistas
levam a um paulatino rechaco de todas as substancias utilizadas sem fins médicos (Luca de Tena,
2000, p.37), o que explica o progressivo controle da importagdo de 6pio e opiaceos e a retirada de
alcool e cocaina de diversos medicamentos. Expandem-se e popularizam-se neste momento 0s
ambientes “livres de drogas” - chamados de soda fountaines — e a Coca-Cola, ja sem presenca de
cocaina em sua férmula, torna-se uma das bebidas mais populares do pais e também uma das

principais empresas promotoras e defensoras de leis proibicionistas®.

E em resposta a este clima que o presidente Theodore Roosevelt proibe o uso ndo medicamentoso
do épio nas Filipinas, em 1903, o que afetou a numerosa col6nia chinesa filipina e também o
territério estadunidense. Os chineses constituiam entdo uma importante parcela da méo de obra
barata empregada na construcdo de estradas de ferro nos Estados Unidos, e a ruptura do fluxo de
Opio causou disturbios em Nova lorque e Sao Francisco, do que resultou uma lei que excluia a médo

de obra chinesa. Em contrapartida, os chineses se articulam para um embargo aos bens

3 Citando a obra Dios, patria y Coca-Cola: la historia no autorizada de la bebida mas famosa del mundo, de Mark
Pendergast, Luca de Tena (2000, p.38) aponta que a Coca-Cola incluia em sua formula secreta folhas de coca e noz
africana de cola, mescla conhecida popularmente como “dope” (em inglés, droga). Em 1903, com 0 senso-comum
contrario as drogas aliando-se a reacdo adversa da imprensa e uma série de processos judiciais, a Coca-Cola elimina
a cocaina de seu extrato, mantendo os demais alcal6ides da folha de coca e substituindo esta por cafeina. “La habil
politica empresarial de retirar voluntariamente la cocaina antes de la primeira ley sobre drogas y alimentos (...), que
obligaba a etiquetar los productos informando sobre contenido em opiéceos, cocaina, cannabis, alcohol y otros
ingredientes psicoativos — y las dudas que este tdnico seguia ejerciendo entre los sectores mas puritanos, llevaron a
una entusiasta defensa de la ley para acabar con la competencia”. Posteriormente, uma fundagdo filantrépica da
empresa utilizou commo estratégia politica e comercial a doagdo de importantes somas financeiras a agéncias anti-
narcoticos.
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estadunidenses em seu pais, e a crise diplomatica leva os Estados Unidos a buscarem aliados em
sua recente estratégia sobre drogas, chamando uma Conferéncia internacional sobre o assunto para
ajudar a China em sua “batalha contra o 60pio” (Luca de Tena, 2000, p.30) e para legitimar sua
propria posicdo. Convocada em 1906, a Conferéncia de Xangai realiza-se no ano de 1909 e contou

com a presenca de 13 paises, produzindo apenas recomendacdes sem poder legal.

No mesmo ano de 1906 é aprovado o j& mencionado Food and Drug Act, primeira regulamentacdo
de drogas dentro dos Estados Unidos. Proclamado sob a justificativa de controlar produtos que
poderiam oferecer risco a saude da populacdo, o ato ndo tem carater proibitorio: “Por um lado
protege os consumidores de drogas, pois obriga o fornecimento de informagdes sobre pureza, mas,
por outro, inaugura uma postura intervencionista inédita na vida estadunidense” (Rodrigues, 2004,
p.45). A lei recebe cinco emendas posteriores (1912, 1913, 1923, 1930 e 1934), e no principio
sequer distinguia “drogas” de “medicamentos”, e “insere o Estado interventor na conduta

individual” (idem, p.46).

Se a Conferéncia de Xangai ndo trouxe resultados politicos efetivos no sentido de implementacéo
de legislacBes restritivas nos paises participantes, Rodrigues ressalta que ela marca o inicio da
tomada de lideranga dos Estados Unidos na agenda internacional referente ao controle de drogas,
assim como lancava dois conceitos importantes para a diplomacia e a politica externa
estadunidenses, que perpassariam estes setores durante todo o século XX: primeiro o de “uso
legitimo”, ditando que todo consumo que ndo estivesse relacionado a propdsitos médicos e
cientificos deveria ser considerado ilicito e o que “carregava de importancia o controle a fonte de

oferta, enfim, o combate as drogas nas areas de producao”.

O 6pio era elemento central na politica chinesa desde a primeira Guerra do Opio, iniciada em 1838
e que colocou o pais em conflito com a Gra-Bretanha por conta exatamente de uma tentativa de
proibir o ingresso desta substancia trazida pelos ingleses. Além de agradar aos grupos
proibicionistas estadunidenses, o combate ao Opio ndo trazia prejuizos a esta economia. Mesmo
que os estados europeus tenham mostrado “desinteresse” (Rodrigues, 2004, p.48) por esta questdo,
os Estados Unidos pressionam e promovem outra Conferéncia em dezembro de 1911, desta vez
realizada em Haia, na Holanda. O objetivo era a aprovacdo de um tratado internacional que
controlasse o comércio e o uso ndao medicinal de drogas. As poténcias coloniais europeias
defenderam controles limitados, que ndo restringissem completamente o uso de épio e derivados, e
pressdes de paises com industrias farmacéuticas fortes, como Holanda e Alemanha, bloquearam

tentativas mais incisivas de controle aos derivados industriais desta substancia.
24



Producao de moral e protec¢io do individuo contra si mesmo

“Osmose é como classifico

Quase que de vez em sempre

O comportamento humano

O que quase todos fazem é o certo
O resto é pura viagem”
“Prioridades” — B Negdo

Se ndo obtiveram grandes impactos no cenario global, as resolucdes da Conferéncia de Haia
serviram de instrumento de pressao dentro dos Estados Unidos. Cada vez mais fortes no Congresso,
0S grupos proibicionistas atuaram no sentido de adaptar a legislacdo doméstica as recomendacdes
das conferéncias recém-realizadas — as “obrigacdes internacionais” assumidas pelo pais deveriam
refletir-se em uma legislagéo interna mais dura e controladora. A Convengéo de Haia foi aprovada
pelo Senado em 1913, o que abriu caminho para a aprovacao do Harrison Narcotic Act em junho de
1914, lei que “inaugurava formalmente o poder terapéutico do Estado ao instaurar medidas claras

de regulacdo sobre a producdo e o comércio de drogas” (Rodrigues, 2004, p.50).

Para Thomas Szasz (2001, p.83), uma importante particularidade da lei é que através dela o governo
oferece ao cidaddo protecdo ndo contra uma agressdo externa de outro individuo mas protecédo

contra ele mesmo, o que seria um dos motivos do “fracasso inerente a proibi¢ao”:

aunque inicialmente las leyes sobre drogas se dirigieran a proteger a las personas de las
drogas que otros deseaban venderles, ese objetivo quedd pronto reemplazado por
protegerles del “abuso” de drogas que ellas mismas deseaban comprar. El gobierno nos
despojé asi con éxito no sélo de nuestro derecho basico a ingerir cualquier cosa que
elijamos, sino tanbién de nuestro derecho a cultivar, fabricar, vender y comprar productos
agricolas utilizados por el hombre desde la antiguedad.

A Lei Harrison restringia o uso de 6pio, morfina, cocaina e heroina as finalidades medicinais, e
exigia o registro das pessoas que trabalhassem com oépio ou folhas de coca, estabelecendo as
primeiras restrigdes penais. Segundo Rodrigues (2004, p.51), sua aprovagdo nao foi fruto de “uma
grande agitagdo popular” mas sim reflexo de um bom uso estratégico que partidos e movimentos
proibicionistas teriam feito de um “vazio participativo” na politica estadunidense durante a primeira
década do século XX — o percentual de eleitores regularizados participantes dos pleitos baixou de
80% em 1900 para 59% em 1912. “O clima de histeria contra os vicios sociais (as drogas, 0 jogo, a
prostituicdo) nutria-se do ambiente moral puritano, matriz também dos grupos proibicionistas, mas
ndo existia de modo organizado” (ibidem). Diagnosticando a existéncia de uma “sociedade doente”,

os proibicionistas defendiam cuidados na parte moral (levados a cabo pela Igreja e seus valores) e
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sanitario-juridica (papel do Estado).

Em sua Historia general de las drogas, Antonio Escohotado contrapde as concepgdes “maligna” e
“benigna” com as quais historicamente se analisou as chamadas drogas. De um lado, a perspectiva
da “bendicao” (Escohoado, 2008, p. 13), lado no qual “no so6lo estan inumerables usos terapéuticos
y ludicos — todo lo relativo a la necesidad humana de euforia o buen animo -, sino progresos en el
conocimiento que potencian dindmicas de aprendizaje y contribuyan a controlar emociones
indeseables”. O horizonte seria uma explora¢do do “espaco interior” que alberga um psiquismo
como o humano, supostamente desenvolvido apenas em uma pequena propor¢do de suas

capacidades.

Por outro lado, estaria a visdo da “maldi¢do”, o rechago da concep¢ao acima descrita somado a dois
“incovenientes” mais precisos e determinados: o risco individual de intoxicagdes agudas e cronicas
e o perigo “de grupos que esquiven los estimulos y la indoctrinacion comun, formando
contraculturas o focos simplemente desviados con respecto a uso del tiempo y valores promovidos
por los poderes vigentes”. Estaria ai, segundo Escohotado, formulada a dicotomia presente no
debate sobre estas substancias, que, a0 mesmo tempo, prometeriam “un salto adelante y un paso

atras en la condicion humana”.

O critério dos neurdlogos a partir do século XI1X estaria fundado de forma unanime em uma crenca
de que a quimica farmacoldgica oferece possibilidades superiores para a eliminacdo da dor em duas
diversas formas. Ndo menos unanime, ainda segundo Escohotado, seria o critério dos que
gestionam o controle social e que entende, por definicdo, qualquer substancia psicotrépica como
“una trampa a las reglas del juego limpio; lesiona por fuerza la constituicion psicosomatica del
usuario, perjudica necesariamente a los demas y traiciona las esperanzas éticas depositas en sus

ciudadanos por los Estados”, que teriam assim direito a exigir sobriedade de seus cidadaos.

Estariam contrapostas assim, no esquema do historiador espanhol, duas concepg¢Oes ideais de
sociedade: uma livre de drogas e outra “donde exista un mercado de todas tan abierto como el de
publicaciones o espetaculos” Apoiado o primeiro esquema pelos aparatos legais e repressivos de
Estado a partir deste momento chave da politica estadunidense e internacional, segundo Escohotado
“la mayoria de los ciudadanos parece haber hecho suyas las consignas del Estado, aunque minorias
numéricamente considerables practican una resistencia pasiva de modo tenaz, alimentando un
mercado negro en el que muchos gobiernos y casi todas las policias especializadas participan de

modo subrepticio”.
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Seguindo o mesmo raciocinio de Szasz, Escohotado vé nas leis de proibicdo das drogas a
consumacédo de um Direito que tem como orientacdo proteger o sujeito de si mesmo. Diferente de
atos considerados delituosos, como homicidio, roubo, estupro e etc., onde existe um dano preciso e
uma vitima que denuncia o crime, “la dimension politica del crimen relacionado con drogas se
muestra en su tipificacion penal: es un delito de puro riesgo o ‘consumacién anticipada’, que se
cumple sin necesidad de probar un prejuicio concreto seguido para alguien determinado”. Como tal
delito de risco ndo admite graduacédo de responsabilidade que distinguiria entre autores, cumplices e
encubridores, nem entre ato consumado, tentativa e frustracdo, os que infrinjam as normas que
comecam a se estabelecer no inicio do século XX nos Estados Unidos passariam a ser encarados
sempre como autores de um delito consumado, “sean cuales sean las circunstancias precisas del

caso’.

Escohotado prossegue supondo que a delinquéncia ligada, direta ou indiretamente, as drogas
tornadas ilicitas constitui “el capitulo penal singular mas importante en gran parte de los paises del
mundo” (Escohotado, 2008, p.16). “En el siglo XVIII y XIX lo equivalente a esta proporcion de
crimenes relacionados con disidencia farmacoldgica correspondia a disidencia politica, y del “XIV

al XVII a disidencia religiosa”, pondera.

Quando um delito previamente desconhecido ou inexistente se eleva a fonte principal de
condenacgdes, como passaria a ser com 0 combate a producdo e consumo de tais substancias,
crescendo também a repressdo, Escohotado aponta que cabe suspeitar “que encubre un proceso de
reorganizacion de la moral vigente”, um tempo de mutagdo. “Resulta entonces que la diferencia

rechazada por razones morales es al mismo tiempo una produccion de moral”:

A los desviados y a aquellos a quienes se encomienda el control — con el resto de la
poblacion como publico pasivo del espetaculo — corresponde se actualizar el sistema de
valores, que ha entrado en crisis por un complejo de motivos, aunque aisla esa concreta
cuestion como paradigma del conflicto. En definitiva, cambio social y cambio en la
moralidad son aqui una misma cosa. A pesar de la formidable estructura de intereses
economicos que ha suscitado la Prohibicidn, el asunto es y seguira siendo un asunto de
conciencia, similar en mas de un sentido al dilema que suscito el descubrimiento de la
imprenta. Tal como el hallazgo de Gutemberg amenazaba con sembrar en el pueblo
inumerables errores, que pondrian en cuestién muchos principios considerados intocables,
los progresos de la quimica org&niza amenazan difundir costumbres y actitudes
indeseables, que podrian trastornar la distribuicién de labor y pasatiempo programada
para el cuerpo social.

Articuladas em torno a um “mecanismo de integragdo coletiva” que o historiador qualifica como

“bode expiatdrio”, este tipo de visdo levaria a histerias que ativariam a dualidade pureza-impureza,
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decorrendo dai o vislumbre de que condutas de determinadas pessoas carregam riscos para toda a
sociedade. As substancias consideradas perigosas e inaceitveis socialmente sdo vistas como
“venenos espirituais”, que podem desencadear processos contagiosos que poriam em risco a
convivéncia social como tal, e por isso devem ser extinguidas, mesmo que neste processo pessoas

também devam ser exterminadas e combatidas.

A Lei Seca como marco no fortalecimento do proibicionismo e do crime

“My choice is what I choose to do
And if I'm causing no harm

It shouldn't bother you

Your choice is who you choose to be
And if your causin' no harm

Then you're alright with me”

“Burn one down” — Ben Harper

Se a aprovacdo da Harrison Narcotic Act marca o inicio das legislacbes proibicionistas
estadunidenses, no ambito global a hegemonia das estratégias repressivas as drogas teria de esperar
o final da Primeira Guerra Mundial para comegar a se consolidar. E apenas com o final do conflito e
a inclusao das resolucdes da Conferéncia de Haia no Tratado de Versalhes que o restante do planeta
comeca a aplicar o método estadunidense de combate as drogas. Com isso, Alemanha e Turquia,
paises perdedores do conflito, eram obrigados a aceitar um acordo que ndo haviam ratificado em
1912,

Novamente, esse avancgo proibicionista internacional impulsionou outras medidas dentro dos
Estados Unidos, possibilitando a concretizagdo de uma antiga demanda puritana: a proibicdo de
comércio, venda e producdo de alcool, consolidada na emenda constitucional apresentada pelo
senador Andrew \olstead aprovada em 1919. O \olstead Act, popularmente conhecido como Lei
Seca, passou a vigorar em 1920 e, segundo Rodrigues (2004, p.53), “inaugurou o crime organizado

nos Estados Unidos™:

A ilegalidade tornou possivel o fortalecimento e a prosperidade das mafias. A exploragédo
da producao e da venda clandestina de alcool dinamizou exponencialmente os negécios das
“familias” criminosas judias, irlandesas e italianas, bem como potencializou as fung¢des do
Estado, ja que departamentos e agéncias foram criados ou ampliados para que a
fiscalizacdo e a coercdo fossem devidamente aplicadas. O Volstead Act proporcionou a
proliferacdo de quadrilhas, prisdes, armas, de mortes, de agentes federais, de juizes,
promotores e de viaturas policiais. Enfim, havia boas oportunidades de lucro e emprego
para os lados legal e ilegal da economia.

Burgierman (2011, p.28) lembra que, além de um “valor cristdo” — uma das quatro “virtudes

cardeais”, ao lado de justica, sabedoria e coragem — identificado com “moderagdo e autocontrole”,
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temperanga também “¢ o nome de um movimento que foi muito influente no final do século XIX
em VArios paises, inclusive no Brasil”. As ligas de temperanga eram, segundo o jornalista, formadas
tipicamente por “senhoras da sociedade e por sacerdotes”, e sua principal bandeira era o combate ao
alcool, com um discurso marcado pela influéncia religiosa. Burgierman cita um sermdo do
evangelista cristdo estadunidense Billy Sunday, falecido em 1935, que saudou a proibicéo do alcool
no pais da seguinte forma: “O reino das lagrimas esta terminado. Os cortigos em breve serdo apenas
uma memoria. Transformemos nossas prisdes em fabricas e nossas cadeias em armazéns e
celeiros”, pregou Sunday, concluindo que a partir de entdo “os homens andarao eretos, as mulheres

sorrirdo e as criangas rirao. O Inferno seréa colocado para alugar”.

“O que aconteceu ndo poderia ter sido mais diferente disso”, aponta Burgierman: logo que a
proibi¢ao foi decretada, comegaram a “pipocar” pelas cidades estadunidenses bares clandestinos
chamados de “speakeasies”, algo como “fale baixo”, onde eram vendidos sobretudo destilados com
alto teor de alcool, j& que a cerveja “ocupa muito espaco e ¢ dificil de esconder”. “A repressdo entdo
aumentou e o trabalho de fornecer bebida ficou mais perigoso, mas também mais lucrativo, por

causa de uma regra basica da economia: o mercado remunera o risco”, avalia o jornalista.

Henrique Carneiro (2010) vé este ascenso proibicionista, com centralidade nos Estados Unidos,
como decorréncia de um movimento que comeca a emergir com forca na virada dos séculos XVI1I
para 0 XVIII e que identifica o vicio, a adi¢do, como doenca a ser extirpada, sendo drogas como
alcool e opio qualificadas simultaneamente como sindnimos de dependéncia e enfermidade. Até
entdo, a medicina ocidental tratara as bebidas alcoolicas, especialmente o vinho, como “meios
terapéuticos” (Carneiro, 2010, p.178), embora reconhecesse, de uma forma ou de outra, 0s riscos de
um consumo excessivo. Ele relata como a partir deste momento a embriaguez comeca a ocupar 0
lugar de “vicio mais abominavel”, e lembra que foi o metodista John Wesley um dos primeiros a
propor a proibicdo legal da fabricacdo de bebidas alcodlicas, em pedido feito ao parlamento
londrino em 1780. “Em oposicao ao alcool, também surge, a partir do século XVIII, uma exaltagdo
do café e do chd como drogas sobrias, intelectuais e produtivistas, tipicas de uma nova classe

burguesa e industriosa em ascensdo”, aponta o historiador.

“O uso do alcool e das demais drogas sempre foi um assunto médico”, explica 0 historiador, mas é
apenas na época moderna que surge uma nosologia do vicio, “uma descri¢do sintomatoldgica de
praticas consideradas como abusivas devido a sua insisténcia, repetitividade ou compulsdo”
(Carneiro, 2010, p.180). Essa inser¢cdo do consumo de drogas no @mbito da nosografia e da

terapéutica coloca-o, inicialmente, junto a outras perturbacbes psiquicas proximas ao que
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genericamente se conhecia como loucura. Se a concepcdo da embriaguez como doenga pode ser
datada de 1804, de acordo com Henrique Carneiro, apos o escocés Thomas Trotter ter publicado
tese considerada marco na descoberta desta enfermidade — chamada de “doenga da mente”, o vicio
apontado como doenca estrita €, no entanto, construgdo do século XIX. Antes disso, Benjamin
Rush, médico e participante ativo da independéncia dos Estados Unidos, tornou-se famoso por suas
campanhas de reforma moral, nas quais combatia alcoolismo e consumo de tabaco. Rush
relacionava alcoolismo ¢ masturbagdo como “transtornos da vontade”, ¢ buscava desencadear

contra ambos uma campanha médica e psiquiatrica.

Carneiro (2010, p.184) situa em 1849 o reconhecimento do alcoolismo como doenca auténtica,
descrita com esse nome pelo médico sueco Magnus Huss, que identificava duas formas de
envenenamento por alcool, a cronica e a aguda. Benédict Augustin Morel, seria o responsavel pela
sintese do pensamento médico de sua época ao “definir a adigdo alcodlica dentro de uma teoria da
degeneracdo hereditaria que considerava os defeitos ou fraquezas de carater como geneticamente
transmissiveis”. O alcoolismo passava a ser visto como uma das trés pragas que ameagavam a saude
publica, juntamente com a sifilis e a tuberculose. Nem todos os médicos, no entanto, concordavam

com o carater hereditario da adicdo em alcool.

E no final do século XIX que a toxicomania é constituida e isolada como entidade clinica

autdbnoma. Como descreve Carneiro (2010, p.187),

O uso do ¢épio ja havia sido identificado desde a Antiguidade como um hébito cuja
supressdo subita poderia causar a morte. Contudo, o conceito tedrico de dependéncia era
desconhecido, o que levou a opini&o publica ocidental a ndo considerar imoral a imposicéo
do comércio de 6pio na China durante as guerras do 6pio, em meados do século XIX. O
opio, consumido especialmente na forma de laudano (misturado com canfora), era um
remédio onipresente nas sociedades ocidentais. A habituacdo ou tolerancia, ou seja, o
aumento das doses para se manter o mesmo efeito, ndo era um comportamento comum
entre 0s consumidores de 6pio nem da época antiga nem da sociedade oitocentista. A forma
tradicional de consumo por ingestao talvez explique esta pouca tendéncia a habituacao,
pois 0 método de fumar o épio e depois, ainda mais fortemente, 0 uso da seringa para
injetar-se morfina é que provocam os quadros de dependéncia mais tipicos e violentos e
eles s6 se tornaram comuns na segunda metade do século XIX.

Na década de 1870 comeca a se apontar também o potencial aditivo da morfina, e em todo este
periodo Carneiro vé uma escalada crescente na disciplinarizacdo dos corpos, e na medicalizacdo das
populagBes. Assim como tinha-se como meta a erradicacdo das doencgas contagiosas, com métodos
como quarentenas forgadas e internacdo compulsoria dos doentes, planejavam-se campanhas de
aniquilagdo do vicio, o que levou ao fortalecimento dos ditos movimentos pré temperanga nos

Estados Unidos, que propunha o controle de um comportamento infeccioso como o alcoolismo.
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Citando Virginia Berridge, o historiador aponta que “a novidade no século XIX ndo sdo os
conceitos de vicio, dependéncia ou embriaguez, ja existentes, mas ‘a conjuncdo de forgas politicas,

199

culturais e sociais que deu hegemonia a esses conceitos™. O termo adigdo deriva da palavra latina
que designava, na Roma antiga, o cidadao livre que fora reduzido a escravid@o por conta de dividas
ndo pagas, e é a partir deste momento que ganham forca os discursos politicos que buscam
exatamente construir esta perigosa entidade da adicdo e suas vitimas, os doentes que sofrem desta
dependéncia que os priva da liberdade e da razdo. A “doenca da vontade”, como definiu Willian

Colins exatamente em 1919, ano de aprovacao da Lei Seca.

“A ideia da proibi¢do das bebidas alcoolicas e sua erradicacao total da cultura como algo viavel e
desejavel pareceu entdo, em alguns momentos das primeiras décadas do seculo XX, como uma
forca em crescimento e em vias de impor seus objetivos, se ndo em todo mundo, como almejado, ao
menos nos Estados Unidos”, descreve Carneiro (2010, p.196), que identifica na pregacdo abstémia
uma convergéncia de interesses do clero e do patronato industrial emergente do século XIX,

consolidando um ambiente no qual também a atividade sexual era condenada.

Metodistas, presbiterianos e batistas pregavam a abstinéncia total de alcool, e por isso defendiam a
proibicdo de todas as bebidas. Esse movimento passou a ser conhecido como 0 movimento pela
“temperanga”, o que levou inclusive a criacdo da Associacdo pela Verdadeira Temperanga na
Inglaterra, numa disputa simbdlica pelo afastamento da nocdo de abstinéncia do conceito de
temperanga. Carneiro cita o escritor Gilbert Keith Chesterton como expoente desta tendéncia, para

quem “o desejo de beber € um instinto para ser guiado e ndo extinto”.

Ao tracar uma descricdo da classe burguesa no século XIX, Eric Hobsbawm (1996, p.328) afirma
que, “de forma mais geral, a civilizagdo apoiava-se na repressdo das urgéncias sexuais”. O
historiador marxista pergunta-se por que este aspecto, tdo contrastante com ideais de moderacéao e
temperanca, difundiu-se e também atingiu as classes médias, concluindo que “nos degraus mais
baixos das aspiracdes da classe média a resposta ¢ facil”: somente “esfor¢os herdicos” poderiam
levar aos membros das camadas médias a ascenséo social, e, principalmente, a respeitabilidade que
era necessaria para ali se manterem, definindo suas posi¢fes. Assim, faz a conexd com a
condenacéo ao alcool, lembrando que neste aspecto também ndo havia “solu¢do de compromisso™:
ou tudo ou nada, ou abstinéncia total ou “colapso completo”, e que este discurso acaba sendo

difundindo das classes privilegiadas para as mais pobres:
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De fato, o movimento pela total abstinéncia do alcool, que floresceu nessa época nos
paises protestantes e puritanos, ilustra a questédo de forma clara. Ndo era efetivamente um
movimento para abolir ou mesmo para limiar o alcoolismo de massa, mas para definir e
separar a classe dos individuos que tivessem demonstrado, pela forca pessoal de seu
carater, que eram distintos dos pobres nédo-respeitaveis. O puritanismo sexual preenchia a
mesma funcdo. Mas esse era um fenémeno ‘burgués' apenas na medida em que refletia a
hegemonia da respeitabilidade burguesa. Como as leituras de Samuel Smiles ou a préatica
de outras formas de 'auto-ajuda’ e 'melhoria de si', aquilo substituia o sucesso burgués, ao
invés de preparar para ele. No nivel do artesdo ou funcionario 'respeitavel’, a abstinéncia
era frequentemente a Unica gratificagdo. Em termos materiais dava apenas compensacdes
modestas (Hobsbawm, 2000, p.328).

Em Americanismo e fordismo, Antonio Gramsci (2008, p.32) aponta que o proibicionismo nos
Estados Unidos era “uma condigdo necessaria” para o desenvolvimento de um novo tipo de
trabalhador “em conformidade com uma industria fordizada”. Além das drogas, a sexualidade
também seria alvo dos industriais estadunidenses do periodo na visdo do marxista italiano
(Gramsci, 2008, p.48), que define como “revelador” o fato de burgueses como Ford tenham se
interessado bastante “pelas relagcdes sexuais de seus empregados e em geral pela ampla
sistematizagdo das suas familias”. “A aparéncia puritana que assumiu, como no caso do
proibicionismo, nao deve induzir ao erro”, salienta: “a verdade ¢ que ndo se pode desenvolver o
novo tipo de homem demandado pela racionalizacdo da producdo e do trabalho até que o instinto

sexual esteja totalmente regulado, até que ele tenha sido também racionalizado”.

Para Gramsci (2008, p.64), “as mutacdes dos modos de ser e viver” que ocorrem socialmente
acontecem por meio de “coercdo brutal, através do dominio de um grupo social sobre todas as
forgas produtivas da sociedade”, e quando a pressao coercitiva € exercida “sobre todo um complexo
social” desenvolvem-se “ideologias puritanas que ddo a forma exterior da persuasdo e do consenso
ao intrinseco uso da forga”. Novos métodos de trabalho, como o taylorismo e “racionalizagdo em
geral”, demandariam uma “rigida disciplina dos institntos sexuais (do sistema nervoso)” € um
“reforco da familia no sentido amplo”, formando o que o italiano caracterizou como “hipocrisia

99, ¢

social totalitaria™: “quem a prega, ndo a observa, apesar de lhe render homenagem verbal”.

O autor prossegue (Gramsci, 2008, p.69) apontando que nos Estados Unidos racionalizacdo e

proibicionismo estdo “indubitavelmente conectados”:

As investigagdes dos industriais sobre a vida intima dos operarios, os servigos de inspe¢éo
criados em algumas empresas para controlar a moralidade dos operarios, sao
necessidades do novo método de trabalho. Quem menosprezasse estas iniciativas (mesmo
que tenham fracassado!), e visse nelas s6 uma manifestacdo hipocrita do puritanismo,
negaria qualquer possibilidade de entender a importancia, o significado e a meta objetiva
do fenbmeno americano, que é também o maior esforgo coletivo conferido até agora para
criar, com extraordinaria rapidez e com a consciéncia da finalidade nunca vista na
historia, um novo tipo de trabalhador e de homem. (...) As iniciativas puritanas tém como
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fim a conservacdo, fora do trabalho, de um certo equilibrio psicofisico que impeca o
colapso fisioldgico do trabalhador, premido pelo novo método de producéo. Este equilibrio
ndo pode ser sendo puramente exterior e mecanico, mas podera se tornar interior se
proposto pelo préprio trabalhador e ndo imposto, numa nova forma de sociedade, com
meios apropriados e originais.

“Parece claro que o novo industrialismo quer a monogamia, quer que o homem-trabalhador néo
desperdice suas energias na procura desordenada e excitante da satisfagdo sexual ocasional”, afirma
Gramsci (2008, p.73). “Operario que vai ao trabalho depois de uma noite de extravagancia ndo ¢
um bom trabalhador, e a exaltacdo passional ndo esta de acordo com 0s movimentos cronometrados

dos gestos produtivos dos mais perfeitos automatismos”.

Neste momento de formulacdo das primeiras politicas duramente proibicionistas, focadas no
combate ao consumo de alcool, Belen Luca de Tena (2000, p.46) vislumbra o nascimento de outro
viés presente nas politicas de combate as drogas durante todo o restante do século XX na politica
externa estadunidense: o enfoque no combate a oferta. O controle internacional dos ditos narcoticos
passa a ser veiculado como solugdo dos problemas internos de consumo nos Estados Unidos, que
acusavam as nacOes estrangeiras de responsaveis de seu alto consumo interno por conta de supostos
altos envios de drogas ilicitas: “Cada region o continente son peligrosos por alguna droga en

concreto, América del Sur, cocaina; Europa, morfina y heroina; Asia, opio; Afria, hachis”.

“A una nacidn autosuficiente y en proyeccion le era mucho més fécil achacar los problemas de las
drogadiccidn a la conspiracion de supuestos enemigos externos que a las tensiones internas préprias
de una sociedad multicultural”, aponta Luca de Tena, que vé desde o inicio da estratégia contra-
ofertista uma tendéncia “eminentemente reaccionaria al vincular el consumo de drogas a las
minorias étnicas y raciales”. Segundo ela, o fato de em 1923, em pleno vigor da Lei Seca, 0
Congresso dos Estados Unidos ter proclamado que a unica forma de se controlar a adicdo em
drogas era o controle da producdo das mesmas apontaria uma incapacidade do governo em questdo
de controlar sua corrup¢do domeéstica, ligada aos mercados negros de alcool e drogas — assim, sua

unica solucdo seria o controle da origem destas substancias.

Como ressalva Edmund Atwill Wasson (citado em Ott, 2000, p.21), mais dificil do que criar uma lei
é produzir a forgca necessaria para garantir seu cumprimento. Quando uma lei € bastante impopular,
como foi a chamada Lei Seca, a sociedade se mobiliza para derruba-la, afirma Ott, e foi isto que
comegou a acontecer nos Estados Unidos ap6s 1919. “La prohibicion del alcohol el los Estados
Unidos es un caso excepcional de ley promovida por minorias activas y fanacticas, que condujo al

acoso y represion de una mayoria”, aponta Ott (2000, p.22). Segundo Burgierman (2011, p.31) nem
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as altas penas nem 0s crescentes investimentos governamentais serviram para coibir o mercado de
bebidas ilegais: em 1929 as penas para os envolvidos neste comércio eram dez vezes mais rigorosas

do que em 1920.

Quem vendesse um Unico drinque poderia pegar cinco anos de cadeia e pagar uma multa
de 10 mil délares. Os custos da proibicéo, que eram de 2,2 milhdes de délares em 1920,
pularam para 12 milhdes em 1929. A populacdo das prisdes americanas subiu de 3 mil
para 12 mil entre 1920 e 1932. Mas nada disso diminuia a oferta de bebidas. Prender
donos de speakeasies era como enxugar gelo: para cada sujeito preso, outro recrutado.

Além da impopularidade de uma lei que combateu uma conduta tdo difundida, Carneiro (2010,
p.206) cita outro elemento importante na decadéncia da Lei Seca: a crise econdmica que a partir de
1929 assolou os Estados Unidos — deslocando as preocupacdes politicas para outras questdes e
também colocando os impostos como importantes para uma recuperacdo do orcamento estatal. Em
1932, Frank Murphy, prefeito de Detroit, lidera uma marcha que reuniu 50 mil pessoas que

gritavam “nds queremos cerveja”.

Em 5 de dezembro de 1933 é aprovada uma nova emenda constitucional, que permite novamente o
consumo de alcool no pais. José Arbex Jr. (2003, p.20) vé o fim da proibicdo como decorréncia da
desmoraliza¢do de uma lei incapaz de cumprir seus proprios termos. “O proibicionismo do alcool,
que parecia uma tendéncia irreversivel no comeco do século XX, retrocedeu na maioria dos paises,
com excec¢do de alguns islamicos”, aponta Carneiro, que complementa lembrando que as bebidas
alcoolicas adquiriram um carater de ilicitude, de simbolo festivo e de mercadoria nacional e

regional emblematica a partir de entéo.

Como aponta Thiago Rodrigues (2003, p.33), até sua revogacdo em 1933, a Lei Seca “foi
responsavel pelo fortalecimento do crime nos Estados Unidos e pelo agigantamento das agéncias e
da burocracia estatal”. O consumo ndo diminuiu, com os estadunidenses tendo sido submetidos a
bebidas muito mais nocivas a saude por conta exatamente da ilegalidade do mercado, e “a énfase no
alcool cedera terreno ao controle diversificado e multidirecionado que o governo do New Deal
colocara em movimento” (Rodrigues, 2004, p.54). Segundo Burgierman (2011, p.32), ap6s o fim da

Lei Seca, o indice de homicidios nos Estados Unidos caiu por onze anos consecutivos.
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Proibicao da maconha

“Maconha ndo faz bem

Maconha néo faz mal

Depende do maconheiro,

Da qualidade da erva

E do clima do local”

“Rap da descriminalizagdo” — Mister M

Depois da Conferéncia de Haia, de 1912, j& haviam ocorrido outros dois encontros internacionais
sobre drogas, em 1925 e 1931, “nos quais a delegacdo estadunidense defendeu com veeméncia sua
postura proibicionista” (Rodrigues, 2003, p.34). O controle do 4lcool foi acompanhado de propostas
que tinham como objetivo endurecer a regulamentacdo da cocaina e dos opiaceos. No Tratado
resultante do encontro em 1931, a pressao dos Estados Unidos levou a inclusdo de uma clausula que
obrigava os Estados signatarios a criarem departamentos de repressao ao comercio de psicoativos
nos moldes dos instaurados pelos EUA na década de 1920, durante a repressdo ao alcool. “Tratava-
se, dessa maneira, da aceitacdo internacional do modelo de repressdo estadunidense como 0 mais

adequado para enfrentar a produgdo e o comércio ilicito de drogas psicoativas”, aponta Rodrigues
(ibidem).

A extensdo e o fortalecimento do crime e da corrup¢do que vieram no bojo da proibicéo do alcool se
agravaram com a crise econdmica iniciada em 1929, que levou os Estados Unidos a um estado de
profunda repressdo e instabilidade social, com 14 milhdes de desempregados. A escassez de
trabalho teria levado a um processo de crescente indisposi¢do contra a mdo de obra mais barata e
desqualificada do momento, os trabalhadores mexicanos. Belén Luca de Tena (2000, p.49)
identifica neste contexto de “rechago étnico e cultural” o impulso decisivo para a proibi¢do da

maconha, substancia propositalmente identificada com esta populacdo de mexicanos.

Em 1936 os Estados Unidos tentam implementar, na Liga das Na¢des, uma legislacéo internacional
que possibilitasse o controle do cultivo de maconha e de papoula, e, ao ndo poder consegui-lo,
desenvolvem uma “legislacion doméstica restrictiva basandose en consideraciones fiscales”. O
Marijuana Tax Act, lei editada pelo governo de Franklin Roosevelt em 1937, “proibia o cultivo e
comercializacOes das variacdes de Cannabis em solo estadunidense. O psicoativo, ja sob a mira dos
grupos proibicionistas hd décadas, recebia a primeira restricdo de forte peso legal que teve como

parceira um grande esforgo de propaganda oficial” (Rodrigues, 2003, p.36).
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Como aponta Luiz Mott (1986, p. 119), a origem do uso de maconha confunde-se com 0s proprios
“primoérdios da Civilizagdo”, com a planta tendo sido um dos primeiros vegetais domesticados pelo
homem. Supde-se que o cAnhamo seja nativo da Asia Central, uma vez que até hoje segue nascendo
de forma espontanea nas encostas do Himalaia. E usado na fabricacdo de tecidos ha milhares de
anos na China, e como remédio ao menos desde o ano 2700 a.C., tendo sido inclusive mencionado
por Herédoto como empregado em rituais as margens do Rio Negro®. Sua chegada & Africa do

Norte data dos primeiros seculos da Era Cristé.

Segundo Robinson (1999, p.64), provas obtidas em sepulturas e outros sitios arqueoldgicos em
diferentes partes da China mostram o “cultivo continuo de canhamo asiatico desde tempos pré-
histéricos. Um sitio do periodo neolitico, com 12 mil anos de idade, escavado em Yuan-shan (no
que hoje é o Taiwan) incluia resquicios de ceramica tosca, arenosa, com marcas de corda de
canhamo cobrindo-lhe a superficie”. Um sitio do neolitico tardio (cerca de 4 mil a.C.) na provincia
de Zheijaing fornece indicios de varios artigos téxteis feitos de canhamo e de seda, de acordo com o
mesmo autor. “Remanescentes de uma industria de tecelagem de canhamo emergiram da escavacao
de um sitio da cultura Shang (1400- 1100 a.C.) na aldeia de Taixi, provincia de Hebei, que revelou

alguns fragmentos de tecidos de cdnhamo queimado e um role de 13 pecas”.

Livros antigos apontariam gue no vale de Henan, o povo chegou a pagar com canhamo tributos a
seus governantes, € que “os exércitos dos déspotas trajavam armadura tecida com corda de
canhamo e do canhamo se faziam cordas para arcos tdo superior as fibras de bambu que
substituidos decidiram muitas batalhas”. A planta seria cultivada “em torno do castelo da cada
senhor para assegurar seu poderio militar” (Robinson, 1999, p.65) e figura também na historia da
medicina chinesa, tendo sido utilizada como anestésico durante cirurgias realizadas por exemplo
pelo médico Hua Tuo (141- 208 d.C.).

Para Robinson, “os chineses podem ter sido os primeiros a usar a fibra do canhamo, mas foi na
India que as qualidades mais elevadas da planta foram plenamente apreciadas pela primeira vez”. A

planta tornou-se “a tal ponto integrante da religido hindu que bangue [maconha] e Shiva tornaram-

4 Robinson (1999, p. 72) cita diversas mengdes literarias ao cAnhamo em autores gregos e romanos antigos: “Uma
amostra dessa lista impressionante inclui Leo Africanus, que escreve A historia e a descricio da Africa sobre a
porcdo de Lhasis na Tunisia; Aulus Gellus, que escreve em Noctes atticae; Caio Plinio, o Velho, em Histéria
natural; Galeno em De facultatibus alimentorum; Catdo em De re rustica; Caio Cattulo em Codex vereonesis;
Herédoto em Historias; Lucio Columela em Res rustica; Pedanio Dioscérides em De materia medica; Plutarco em
Dos nomes das montanhas e dos rios. Teofrasto escreveu sobre a dendromalache, “a arvore da erva”. Entre outros
escritores classicos que se referiram ao canhamo estdo Aécio, Demdcrito, Cinégio, Hesiquio, Lucillo, Mosco,
Pausanias, Estrabdo e Tito Livio”.
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se inseparaveis. Segundo a mitologia indiana, o canhamo estava presente com Shiva no inicio do
mundo”. Além do contexto religioso, a erva era usada para acalmar e também medicar. Bangue e
haxixe figuram também em vérias narrativas das Mil e uma noites, coletanea de historias arabes

compiladas entre os séculos XI e XVIII.

Os citas sdo indicados por Robinson (1999, p.71) como responsaveis pela introdugdo do canhamo
na Europa, trazido da Asia e semeado primeiramente na Grécia e na RUssia. Hesiquio relatou que as
mulheres da Tracia faziam leng6is com a planta, e Mosco deixou o registro do uso de cordas de
canhamo pelo tirano Hieron I, que equipou naus com cordas feitas de cannabis cultivada no vale

do Rio Rédano.

O Império Romano consumia grandes quantidades de fibra de cAnhamo, em grande parte importada
da cidade de Sura, na Babildnia. Robinson vé Pausanias como provavelmente o primeiro escritor a
mencionar a planta, no século Il a.C., e foram os romanos seus disseminadores pela Europa. “Um
timulo do século VI a.C. em Wilmersdorf (Brademburgo) revelou uma urna que continha areia e
uma variedade de fragmentos de plantas, entre os quais sementes e pericarpos de canhamo ao ser
escavado pelo arquedlogo alemdao Herman Busse em 1826 (Robinson, 1999, p.72). Pedacos de
corda de canhamo encontrados no pogo de um forte romano indicariam que 0S romanos
introduziram a cannabis nas ilhas britanicas pelo menos por volta de 180d.C., e os saxdes que
ocuparam a Britania por volta de 600 d.C. também cultivavam a planta e a incorporaram a sua
literatura. No século XV, o cdnhamo teve papel fundamental na conquista dos mares e nas
expedicdes europeias de “descobrimento” de outros continentes, servindo de material para velas,

cordas e outros materiais que necessitavam de resisténcia para as longas viagens.

Como observa Labrousse (2010, p.86) outro fator que comprova a antiguissima relacdo da
humanidade com derivados da cannabis estd nas origens do termo “assassino”. O autor francés
lembra que as relagdes entre expedi¢cdes militares, conflitos e drogas sdo tdo antigas quanto a
utilizacdo de substancias alteradoras de consciéncia, exemplificando que “um tipo de droga foi
associada a palavra que antecipou em sete seculos a de terrorista, que nos foi legada pela Revolucéao
Francesa”. Do século XI ao XIII, membros de uma seita religiosa fundamentalista estabelecida
entre o Ird, o Iraque e a Siria atuais, “que combatiam o poder de Bagd4, bem como os cruzados
vindos do Ocidente, foram chamados de hachicihyyin (consumidores de haxixe), que por sua vez
originou a denominagdo de assassinos, pois, indiscriminadamente, eram lhes imputados crimes sob

a influéncia desta droga”.
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Rodrigues (2004, p.59) aponta que a década de 1930 “assistiu ao agigantamento dos Estados
Unidos na questdo do controle mundial de drogas, considerando-se que a questdo mesma da
regulagdo dos narcoticos terminava de se institucionalizar” com a incorporagdo das primeiras
convengdes ao Tratado de Versalhes e com os encontros internacionais de 1925 e 1931. O controle
de substancias psicoativas “havia completado a migracdo do ambiente civil-religioso, em que
nascera no comeco do século XX, para a estatizacdo mais completa, relegando os movimentos
proibicionistas ao papel de legitimadores morais das agdes estatais domésticas e diplomaticas”,

define Rodrigues.

No plano interno, o pais rapidamente consolidou a efetivacdo da proibicdo da maconha, sustentada
pelo ddio racial frente aos imigrantes mexicanos. Em 1936, 48 estados ja haviam aprovado medidas
para restringir e coibir a plantacdo de cannabis, e um ano depois a proibicdo chegou a esfera estatal,
na j& mencionada Marijuana Tax Act. De acordo com Rodrigues (2004, p.62), o “Ato de 1937
consagrava ndo so a institucionalizacdo da reacdo racista embutida no uso dessa erva, como abria
um novo flanco para a Proibicdo, ja que a lei foi aprovada por unanimidade na esfera legislativa, a
despeito de alguns protestos isolados que denunciavam o exagero na ligacdo do uso da cannabis

com crimes graves”.

Becker (2008, p.141) supde que o consumo de maconha chegou aos Estados Unidos através do
México, por meio dos estados do Sudoeste, Arizona, Novo México e Texas, todos com consideravel
populacdo hispano-falante. O socidlogo vé trés valores como fornecedores de legitimidade para as
tentativas de “evitar o uso de toxicos e narcdticos” no pais: autocontrole, “desaprovacao de acdes
empreendidas no Unico intuito de alcangar estados de éxtase” e um “humanitarismo” que levava 0s
reformadores a acreditarem “que as pessoas escravizadas pelo uso de alcool e Opio se beneficiariam

de leis que tornassem impossivel para elas ceder a sua fraqueza”.

Embora justificado constitucionalmente como uma medida fiscal, o Harrison Act era, na viséo de
Becker, “de fato uma medida policial”, significando a aplicacdo dos mesmos valores que levaram a
proibicdo do alcool e do 6pio no caso da maconha. Lembrando do papel da Agéncia Federal de
Narcoticos, que teria fornecido “a maior parte do empreendimento que produziu a consciéncia
publica do problema e coordenou a agdo por parte de outras organizagdes de imposicao”, o autor
salienta um aspecto importante na gestacdo de legislagdes e mesmo de “regras de um tipo mais
informal”: a existéncia do que ele chama de empreendimento moral, que empreende a “criagdo de
um novo fragmento da constituicdo moral da sociedade, seu codigo de certo e errado”. “Onde quer

que regras sejam criadas e aplicadas, deveriamos esperar encontrar pessoas que tentam arregimentar
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0 apoio de grupos assemelhados e usam os meios de comunicagéo disponiveis para desenvolver um
clima de opinido favordvel”, aponta Becker, que conclui que “onde eles ndo desenvolvam esse

apoio, podemos esperar o fracasso do empreendimento”.

Do New Deal a Convencao de 1961 na ONU

Apbs a Convencdo Internacional sobre o Opio, realizada em Genebra no ano de 1925, a cidade
suica recebeu outros dois encontros em 1931 e 1935. Como produto do primeiro, evento
denominado como Conferéncia sobre a Limitacdo da Manufatura de Drogas Narcéticas, foi
assinado um Tratado que tinha, entre seus pontos principais, um artigo que convocava todos 0s
paises a adotarem agéncias antidrogas nos moldes do modelo estadunidense entdo implementado
pelo “Federal Bureau of Narcotics” (FBN), antecessor da DEA. A Conferéncia criou também
medidas mais rigidas para o comércio de drogas legais e estabeleceu critérios para producéo e
comércio de psicoativos com finalidade medicinal. A fim de fiscalizar as medidas acordadas em
Genebra, foi criado um Comité Central Permanente locado na Liga das Nagdes, ao qual foram
atribuidos poderes executivos no combate as drogas em ambito internacional. “O Comité significou
0 gérmen dos organismos destinados ao controle e a prevencdo do comércio e do uso de drogas
vinculados a ONU, a partir de 1946 (Rodrigues, 2004, p.57).

Dentro dos Estados Unidos, as medidas repressivas sedimentavam-se desde o final da década de
1920. O presidente Hebert Hoover criou em 1927 o “Food, Drug and Insecticide Administration”
(FDIA), que seria responsavel pela aplicacdo das normas previstas no “Food and Drug Act” de 1906
e trés anos depois seria transformado no Food and Drug Administration (FDA), com o controle dos
inseticidas passando para o Departamento de Agricultura. Hoover também foi o criador do FBN,
que passou a ser dirigido por Harry J. Anslinger, comissario de policia durante a Lei Seca e um dos
bastides do proibicionismo moralista estadunidense a partir de entdo. A agdo executiva combinada
entre FDA e FBN dialogava com iniciativas legislativas que tinham como eixo recrudescer o
combate as drogas ilicitas. O fim da Lei Seca ndo representou mudanca neste processo, uma vez
que a “relegalizacao do alcool foi compensada com a inauguracdo da grande guerra estatal contra
uma variedade muito maior de drogas. Se a campanha contra o alcool mobilizou amplos setores da
sociedade, a luta contra outras drogas ilegais partird preferencialmente de iniciativas estatais”,
aponta Rodrigues (2004, p. 62).

O “Food, Drug and Cosmetic Act”, de 1938, consolida este caminho, conferindo aos membros da
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FDA a liberdade de determinar o que poderia ser definido como uso médico ou terapéutico e 0 uso
ilegitimo. “A guerra as drogas ¢, a partir dai, a soma das medidas criminais, médicas e sanitarias
com a exploracdo dos valores puritanos profundamente arraigados, acrescidos da crenca,

cientificamente escorada, na sabedoria governamental” (ibidem).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, extingue-se a Liga das Nagdes, da qual os
Estados Unidos ndo faziam parte e mesmo assim sediavam alguns de seus 6rgdos antidrogas, e a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) surge, desta vez com protagonismo estadunidense. Como
ndo poderia deixar de ser, os 6rgdos burocraticos que diziam respeito ao combate de drogas
internacional seguiram sediados em Nova lorque. Inicia-se ai o periodo conhecido como Guerra
Fria, no qual Estados Unidos e Unido Soviética enfrentam-se politica, diploméatica e
economicamente no sentido de garantirem seus projetos de organizacdo social em nivel global. Em
12 de margo de 1947 o presidente Henry Truman enuncia 0 que passaria a ser conhecido como
Doutrina Truman: os Estados Unidos eram os responsaveis pela defesa do “mundo livre” frente a
expansao soviética, e fariam tal misséo a partir da conjuncédo de intervencGes econdmicas, militares
e ideoldgicas. O “perigo vermelho” ¢ justificativa tanto de agdes internas, dentro do que o furor
“macartista” € o principal exemplo, quanto externas, no sentido de “proteger” o pais das ameagas

que vinham do Leste Europeu e seu Estado socialista.

Durante todo esse periodo no qual o Estado norte-americano identifica inimigos e se
equipa material e ideologicamente para combaté-los, a questédo do controle das drogas vai,
em paralelo, trilhando seus préprios caminhos no cenario internacional. Mesmo sendo um
tema importante da agenda politica estadunidense, o controle internacional de drogas nédo
trafega na linha de frente da retérica da seguranca nacional, mas cruza em diversos
momentos o feixe principal das a¢des geopoliticas norte-americanas no periodo da Guerra
Fria. As drogas ilegais, neste contexto, sdao utilizadas pelo Estado como “agravantes” a
ameaca principal, que é o comunismo. (Rodrigues, 2004, p.242)

De acordo com Belén Luca de Tena (2000, p.51), a radicalizacdo das posturas antidrogas se explica
pelo clima de “alerta vermelho” proprio do pos-guerra dentro dos Estados Unidos,
“estabeleciéndose un paralelismo entre la conspiracion politica de comunistas y socialistas y la

conspiracion moral de aquellos que traicionaban a la nacionén con un consumo inmoral de drogas”.

Nixon declara “guerra as drogas”

“Estado de perigo é um produto que se vende
Pra falar de assuntos patrimoniais
“Mano, sujou!” — BaBoom

Presidente dos Estados Unidos entre 1969 e 1974, ano em que foi derrubado por conta dos

escandalos de corrupgdo e abuso de poder conhecidos como “Watergate”, Richard Nixon foi o
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primeiro comandante da Casa Branca a priorizar explicitamente a politica de “guerra as drogas”.
Suas concepcdes ja estavam claras por exemplo em 1967, quando escrevera: “The country should
stop looking for root causes of crime and put its money in instead into increasing the number of
police” (Davenport-Hines, 2002, p.420). Nixon dizia odiar o hedonismo e a gratificacdo sem
esforco, ideais supostamente preconizados pelo movimento contracultural que ascendia nos Estados
Unidos. O festival de Woodstock, realizado em 1969, irritou-o particularmente, sendo utilizado
como gancho para a proposi¢do de uma “guerra total contra as drogas” para contra-atacar Seus
efeitos libertarios: “To erase grim legacy of Woodstock, we need a total war against drugs. Total
war means war on all fronts against an enemy with many faces”. O presidente defendia a guerra as

drogas como “nossa segunda Guerra civil” (Davenport-Hines, 2002, p.421).

Em julho de 1969, sete meses ap0s assumir a presidéncia, Nixon anunciou uma campanha global
contra as drogas ilicitas e seus comerciantes. A primeira manifestacdo deste enfoque foi a
“Operation Intercepted”, lancada em setembro deste ano ao longo de 2500 milhas da fronteira
México-EUA. Em trés semanas, 418.161 individuos e 105.563 carros foram revistados, mas a
erradicacdo do trafico na fronteira, que era publicizada, obviamente ndo foi atingida. O efeito mais
claro de tal operacdo foi o crescimento subsequente do plantio de maconha dentro dos Estados

Unidos, de forma a suprir parte da demanda local.

Em 17 de junho de 1971, Nixon renovou seus votos contra as drogas em uma transmissao nacional
por televisdo, na qual declarou que as substancias ilicitas destruiriam o pais caso providéncias
enérgicas ndo fossem tomadas. Neste momento era marcante a contradi¢do entre o discurso
governamental estadunidense e a pratica dentro da instituicdo mais importante do pais naquele
momento, 0 Exército, envolvido na Guerra do Vietna desde 1965. Segundo Davenport-Hines, no
comeco dos anos 1970 80% dos soldados que chegavam ao pais asiatico recebiam oferta de heroina
na primeira semana de presenca ali. Dados de 1971 estimam que mais de 10% dos 25 mil homens

em servigo no Vietna eram consumidores de heroina.

Este crescimento no nimero de usuarios de heroina teria constituido importante motivacdo para
Nixon declarar que as drogas seriam o “problema interno nimero um” dos Estados Unidos em
1971. Neste pronunciamento, o entdo presidente chegou a dizer que usuarios de heroina seriam
responsaveis por dois bilhdes de ddlares em danos causados por crimes anualmente — nimero
considerado falso por Davenport-Hines, que aponta em 1971 um total de danos causados por crimes

com a cifra de 1,3 bilhdo de doblares.
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Mais contraditorio do que um exercito de um pais em guerra contra as drogas s6 se manter gracas
ao uso de drogas por suas extenuadas tropas é o constante apoio por parte dos Estados Unidos a
organizacdes produtoras e vendedoras de substancias ilicitas®. J& nos anos 1950 o pais apoiou
nacionalistas anticomunistas que sustentavam suas organizacdes também através do comercio de
Opio no sudeste asiatico, fato que alavancou o suprimento de heroina posteriormente na regido.
Depois da saida dos EUA da Guerra do Vietnd, em 1973, laboratérios do Laos e regido eram

responsaveis por um terco da heroina vendida nas ruas da terra de Nixon.

A administracdo Nixon foi marcada também pelo agigantamento da burocracia estatal de combate
as drogas. Em 1972 ele funda o Office of Drug Abuse and Law Enforcement (ODALE), que se
fundiria no ano seguinte com o Buerau of Narcotics and Dangerous Drugs (BNDD), dando origem
a Drug Enforcement Administration (DEA). Durante os mandatos de Nixon e Reagan, os dois mais
célebres presidentes antidrogas dos Estados Unidos, foram criados também outros aparatos
burocraticos, cada um dotado de consideravel orcamento e pessoal: Office for National Narcotic
Intelligence (1972), Regional Information Sharing System (1980), Organised Crime Drug
Enforcement Task Force (1983), Narcotic Drug Control Policy Board (1984) e Office of National
Drug Control Policy (1988) surgiram no periodo. A DEA tinha 1900 agentes especiais em 1980,
namero que passou para 2800 em 1989 e chegou a 3400 em 1998, as verbas federais alocadas neste
ambito tampouco pararam de crescer: dos U$ 3 bilhGes gastos em 1986 aumentou-se o valor para
U$ 8 bilhdes em 1990 e U$ 15 bilhdes em 1997.

O mandato de Nixon representa também impulso ao j& crescente e anterior processo de
internacionalizacdo da atuacdo dos aparatos burocraticos e militares antidrogas estadunidenses. O
primeiro escritério internacional do Federal Buereau of Narcotics foi aberto em 1951, em Roma,
seguido de unidades em Paris (1960), Marselha (1961), Bangkok, Cidade do México e Monterrey
(1962-63), e posteriormente Hong Kong, Singapura, Coréia do Sul e Manila. Em 1993 a DEA tinha
293 agentes em 73 escritorios estrangeiros, € no ano 2000 a agéncia contava com 9132 empregados,
incluindo 4561 agentes especiais, com um orcamento anual de U$ 1,5 milhdo para gastos exteriores

de manutencéo de pessoal (Davenport-Hines, 2002, p.429).

Com a saida de Nixon e a entrada de Jimmy Carter houve algumas sinaliza¢fes de que o cenario
poderia mudar neste aspecto. Carter defendeu em 1977 a abolicdo das penalizagOes federais para

posse de pequenas quantidades de maconha, afirmando que “penalties against possession of a drug

® Mais sobre o assunto no subitem “Crimes em defesa da ordem”, do segundo capitulo desta primeira parte.
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should not be more damiging to an individual than the use of the drug itself” (Davenport-Hines,
2002, p.428). No entanto, além de ndo apresentar mudangas de fato nas politicas, sua administracéo
também foi marcada pelo apoio da CIA a organiza¢Bes guerrilheiras que recorriam ao comércio de

drogas no Afeganistéo.

Presidente entre 1981 e 1989, Ronald Reagan conseguiu ser ainda mais incisivo nas politicas
repressoras do que Richard Nixon, nomeando como seu primeiro “czar das drogas” Carleton
Turner, que declarara em 1985 apoio a pena de morte para traficantes: “We have to start focusing on
the users and make them pay the price, and we ought to have the death penalty for drug dealers”
(Davenport-Hines, 2002, p. 436). Luca de Tena (2000, p.191) ressalta que apesar do problema do
narcotrafico ser um produto direto das politicas proibicionistas implementadas desde o inicio do
século XX, é durante a administracdo de Reagan e o0 ocaso do socialismo (e consequentemente da
Guerra Fria) que a luta contras drogas assume papel predominante na politica dos Estados Unidos
para 0 resto do planeta. “La opcion conservadora se erige asi en salvadora de la patria: la
‘revolucion’ planteada por Reagan empieza a conformar la retérica de guerra a las drogas como un
elemento emblematico de la recuperacion moral y politica de la nacion americana, como el

recetario conservador a la crisis de los 70”.

A chegada de Reagan a Casa Branca anunciava assim um programa reacionario “bajo el apelativo
revolucionario: la revolucion conservadora restabeleceria los valores tradicionales, la confianza en
la iniciativa individual y la recomposion de la grandeza estadounidense en el mundo”, ressalta a
autora espanhola, que lembra que o momento era de “crise estrutural” ndo s6 da dicotomia entre
socialismo soviético e capitalismo norte-americano, mas do proprio sistema de dominacdo dos
Estados Unidos frente aos crescentes apelos anti-guerra e contraculturais de sua propria juventude.
Neste contexto, a substituicdo do inimigo comunista pelo inimigo indefinido e indefinivel das

drogas responde tanto a necessidades econdmicas e geopoliticas quanto ideoldgicas.

O sociblogo francés Loic Wacquant (2007, p.114) observa que a "guerra as drogas", novamente
enfatizada por Reagan, foi um importante motor por tras do crescimento do sistema carcerario nos
Estados Unidos, e contesta inclusive a terminologia desta expressao, defendendo que esta politica
em verdade representa "uma guerra de guerrilha e perseguicao penal aos traficantes das calcadas e

aos consumidores pobres".

Segundo o autor, tal guerra estaria dirigida primordialmente contra "os jovens das areas urbanas

decadentes”, para quem o comércio de substancias ilicitas no varejo fornecia a fonte mais acessivel
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e confiavel de emprego na esteira do recuo do mercado de trabalho e do Estado de bem-estar social.
Comparando a declaragdo de guerra as drogas com a declaracdo de guerra da Argentina a Alemanha
nazista em marco de 1945 - "ocorreu tardiamente e fora do ponto" -, Wacquant aponta que

Trata-se de uma "guerra" que as autoridades ndo tinham razdo alguma em declarar em
1983, considerando que o uso da maconha e da cocaina estava em declinio progressivo
desde 1977-79 e que a abordagem utilizada nas campanhas antidroga, voltada para a
reducdo da oferta, tinha uma longa e bem conhecida histéria de fracasso nos Estados
Unidos. Era completamente previsivel que essa politica atingiria de forma desproporcional
os afro-americanos das classes inferiores, visto que foi apontada diretamente para os
bairros despossuidos do centro urbano decadente.

As quatro fases da guerra as drogas a partir do ocaso da Guerra Fria

Na verdade, Luca de Tena localiza a escalada e consolidacdo da Guerra as Drogas no segundo
mandato de Ronald Reagan, uma vez que em sua primeira administracdo este ambiente ja se
configura mas ainda de forma subordinada as politicas da Guerra Fria. “Solo a partir de la segunda
administracion Reagan y con los inquietantes cambios en el mundo socialista se va empezar a
configurar un verdadero cuerpo politico de ‘guerra a las drogas’ que es no Unicamente la expresion

del més profundo tradicionalismo sino también una opcion estratégica de maximo valor”.

A pesquisadora espanhola divide assim esta “cruzada” contra as drogas em quatro fases a partir do
inicio dos anos 1980: retorica, configuracdo, substituicdo e universalizacdo. A fase retdrica tem o
recorte temporal entre 1980 e 1984, coincidindo com o primeiro mandato de Reagan “y
corresponde al pensamiento neoconservador, cuando se establecen los elementos conceptuales da la
cruzada”. Neste momento a extensao do consumo interno e a rebeldia da cultura “beat” seriam os
alvos principais do ataque moral conservador, que focava no fim das drogas o horizonte de sua
“revolucao” e batalha moral. O discurso era defensivo e de reagdo frente aos avangos de concepgoes
que estariam em contradicdo com os valores estadunidenses. No entanto, a autora rotula tal

momento como de “guerra retérica”, pois ndo havia ainda uma figura que unificasse as dispersas

politicas antidrogas.

A segunda fase é denominada de “configura¢do da cruzada”, e situada entre 1984 e 1988. A
negativa dos conservadores em aceitarem a existéncia de problemas estruturais fez com que
caminhassem no sentido da “exterioriza¢dao” (Luca de Tena, 2000, p.200) do problema, buscando as
causas do crescimento do consumo em outros paises latino-americanos, 0S Supostos paises
produtores (de cocaina). Como se vera adiante, um procedimento tipico do discurso legitimador da

proibicdo de certas substancias é a fetichizacdo de substancias, transformadas em bodes expiatdrias
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que camuflam a complexidade dos problemas envolvidos. Assim, substancias e setores sociais sdo
colocados como causa de problemas nos quais, no maximo, participam como consequéncia. Neste
caso, nota-se também esta mentalidade, mas direcionada para paises outros que nao os Estados
Unidos. “La forma de resolver el problema de las droga sera pues atacar la fuente, acabar con la
oferta y terminar con la producioén”, consolidando-se 0 modelo vigente ainda na entrada do século
XXI de combate a oferta, consequentemente, combate em terras estrangeiras. Prosseguindo com
Luca de Tena:

Ante la existencia de conexiones circunstanciales entre narcotréafico y guerrilla, y ante la
necesidad de presentar un frente comin que reuniese a los més diversos sectores de la
naciéon en la labor colectiva de la reconstruccién nacional, se haya configurado la
‘cruzada contra las drogas’ como amalgama de muy variados conceptos (seguridad
nacional, invasion criminal latina, movimiento comunista internacional, recuperacion
moral, etc.). Asi, el problema de las drogas, en vez de ser planteado como un sintoma de
desajuste social, se plantea como um mal exterior que debe ser extirpado de raiz.

A luta contra as drogas, principalmente contra a cocaina, se configura como luta ideoldgica, calcada
nos esquemas de pensamento provenientes da Guerra Fria. O desenvolvimento do conceito de
“narcoterrorismo” — movimentos subversivos ligados a producdo e trafico de drogas — conecta a
ideia do comunismo internacional e do trafico internacional como ameacas a sociedade
estadunidense. O conceito também serve para alinhar o exército dos Estados Unidos com o0s
diferentes exércitos latino-americanos apoiados por Washington, numa crescente intervencdo militar

“contra-insurgente”.

E durante esta fase que se instauram importantes dispositivos legais dentro dos Estados Unidos, 0
que obviamente traz consequéncias para a politica em nivel continental e global. No ano de 1982 é
aprovado o “Defense Autorization Act”, que permite ao exército federal participar da luta
antidrogas atraves da modificacdo de uma lei de 1878 que impedia aos militares intervirem em
questdes civis. Em abril de 1986 ¢ instituida a “National Security Decision Directive”, que declara
o trafico de drogas uma ameaca “letal” para a seguranga nacional dos Estados Unidos, atualizando a
doutrina de seguranga nacional dos tempos de Kennedy. A partir de entdo, ganha forga o discurso
que, ao imbricar narcotréfico e terrorismo, passa a justificar as acdes de contra-insurgéncia,

sobretudo na America Latina, por conta do suposto combate ao também suposto “narcoterrorismo”.

E também em 1986 que se estabeleceu que o Congresso dos Estados Unidos avaliaria todos os anos,
no més de marco, as politicas e estratégias de combate ao trafico de drogas nos paises que recebiam
ajuda econémica de Washigton, fornecendo certificacdes aqueles considerados alinhados nesta

cruzada e ameacando de cortes e sancOes o0s que fossem reprovados. Séo fundadas ai as bases para o
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Plano Coldmbia, que abordaremos mais adiante.

Luca de Tena aponta que até o final dos anos 1980 o Exército estadunidense tinha grande relutancia
em engajar-se diretamente em assuntos internos como o combate as drogas, situacdo que SO se
modifica de fato com o final da Guerra Fria. Antes disso, a autora observa que partiam do
Executivo e do Legislativo as iniciativas para a militarizacdo da questdo e para a ingeréncia direta
sobre politicas de outros paises. “Tras el abortado intento de la guerra de las galaxias y la
desaparicion del Imperio soviético, el Pentdgono y el conjunto de la economia norteamericana
necesitan un nuevo y poderoso estimulo que garantice la continuacion de la poderosa industria de

armamento” (Luca de Tena, 2000, p.208).

A intensificacdo da guerra e a incorporacéo plena do Exército a cruzada antidrogas se ddo em 1989,
com o “National Defense Authorization Act”, que designa o Departamento de Defesa como unica
agéncia responsavel por trabalhos de monitoramento de transito aéreo e maritimo de drogas de
paises estrangeiros para os Estados Unidos. DEA e CIA se integram crescentemente, com esta
agéncia de inteligéncia passando a dedicar, a partir de 1989, 25% dos seus recursos para a América

Latina em acGes antidrogas, que passam a ser definidas como sua nova prioridade.

Estava assim inaugurada a terceira fase da classificagcdo proposta pela autora espanhola, a fase da
cruzada que substitui a Guerra Fria, e que é delimitada entre os anos de 1988 e 1990. A ldgica de
contencdo do narcotrafico se adaptaria a uma continuidade dos mesmos esquemas implantados
quando do combate ao comunismo, fundados no consenso bipartidario. Forma-se assim um bloco
ideoldgico e moral, nas palavras de Luca de Tena, que € responsavel por dar coesdo as estratégias
internas de combate as drogas por parte do governo estadunidense, o que inevitavelmente produz
implicacdes para todo o planeta. Isto permite também que o Congresso amplie consideravelmente

sua influéncia sobre assuntos de politica externa,

A quarta fase delimitada pela autora ¢ chamada de “consolidacdo e universializagdo da cruzada”, e
tem seu inicio identificado na administracdo de George Bush pai, com o caminho sendo seguido
posteriormente por Bill Clinton. A partir de entdo identifica-se, segundo a autora, o completo
engajamento da ONU em tal cruzada.

Apesar das estratégias militarizadas, a DEA estimou em 1981 que entre 36 e 66 toneladas de
cocaina foram utilizadas por estadunidenses, nimero que subiu para entre 61 e 84 toneladas em

1984, mesmo com grandes operacOes levadas a cabo por Reagan. A cada dia de 1986, cinco mil
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estadunidenses experimentaram cocaina pela primeira vez, com o nimero de 22 milhdes de
cidaddos dos Estados Unidos se utilizando de cocaina recreativamente naquela época. Identificado
como presente no pais desde o inicio dos anos 1980, o crack também recebeu atencdo de Reagan,
que ordenou em 1986 a realizacdo de testes antidrogas em empregados publicos federais e passou a
exigir exames de urina para novas contrataces. No ano final da presidéncia do ex-ator, 1988,
estimava-se que os Estados Unidos contassem com entre 20 e 25 milhdes de usuarios de maconha,
5,8 milhdes de usuérios de cocaina e cerca de 500 mil adeptos da heroina, 0 que movimentaria um
mercado de ao menos 150 bilhdes de dolares anualmente. O preco do grama da cocaina nas ruas de
Nova lorque cai de U$ 70-100 em 1986 para U$50-90 em 1991.

Com o fim da Guerra Fria, em 1989, intensifica-se a atencdo estadunidense para o carater

geopolitico da cruzada antidrogas, como aponta Daventport-Hines (2002, p.432):

The fight against drugs has replaced the figh against Communists as the principal moral
imperative of US foreign policy. As a result, US policy-makers have promoted anti-drugs
tatics that are neo-colonialist. The War on Drugs has been escalated to an unprecedent
pitch, involving the use of armed forces, including the Green Berets, to attack the
traffickers’ strongholds in such countries as Peru and Colombia. These incursions were
Justified by opinions issued from the Justice Department’s Office of Legal Cousel tha US
forces could arrest drug-dealers and other criminals overseas without the concurrence of
the foreign governments concerned.

Segundo Vera Malaguti Batista (2004), a partir dos anos 1980 os governos estadunidenses utilizam
0 combate as drogas como eixo central de sua politica na América Latina. “Passam a difundir
termos como ‘narcoguerrilha’ e ‘narcoterrorismo’, numa clara simbiose dos seus ‘inimigos
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externos’”. As drogas passam a ser o eixo das politicas de seguranga nacional também nos paises
atrelados a Washington, “ao mesmo tempo em que o capital financeiro e a nova diviséo
internacional do trabalho os obriga a serem os produtores da valiosa mercadoria. Os paises andinos
se transformam em campo de batalha e nossas cidades se transformam em mercados brutalizados

para o varejo residual das drogas ilicitas”, resume.

Como lembra Isacson (2005, p.38), o colapso da Unido Soviética deixou poucas missdes ou
pretextos que justificassem o inchago das forcas armadas e dos aparelhos burocraticos de seguranca
dos Estados Unidos, principalmente no que diz respeito a atuacdo na América Latina. Depois de boa
parte do século passada com relagcdes muito estreitas com os exércitos da regiao, “el Comando Sur
y otras burocracias estadounidenses responsables de la seguridad en América Latina tendrian que
adaptarse y buscar nuevas justificaciones para los actuales niveles presupuestarios, 0 someterse a

una profunda reducion de su tamafio e influencia".
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A guerra da cocaina

“If you got bad news, you wanna kick them blues
Cocaine

When your day is done and you wanna run
Cocaine

She don t lie, she don t lie, she don t lie
Cocaine”

“Cocaine” — Eric Clapton

Entre as décadas de 1920 e 1960 o consumo de cocaina era pequeno em escala mundial. Segundo o
Federal Bureau of Narcotics em 1939 havia mais usuarios desta substancia em Paris do que nos
Estados Unidos. Na Inglaterra sua popularidade teria aumentado a partir dos anos 1950, quando era
utilizada juntamente com heroina, mas Davenport-Hines (2002, p.433) identifica o crescimento de
sua utilizacdo com o comego das restricdes feitas as anfetaminas a partir do final dos 1960,

proibicBes consolidadas internacionalmente em 1971.

O entendimento ¢ igual ao de Escohotado (1997, p.30), que aponta que “até meados dos anos 60
ainda era facil obter nas farmacias variantes tdo ativas — ou mesmo muito mais — quanto 0s
farmacos controlados, a vigéncia de um regime semelhante produziu um pequeno mercado negro
(...) ndo s6 de alcool e de outras drogas vendidas em supermercados, como também de

anfetaminas, barbitdricos, opidaceos sintéticos, meprobomato, benzodiazepinas, etc.”.

A concepcdo era a de que alguns compostos quimicos possuiam um uso desaconselhavel e outro
ndo, cabendo aos médicos e cientistas diferenciarem-no do mal uso levado a cabo pelos
“toxicomanos”. A partir da Convencdo Unica de 1961 e da ampliacdo de substancias proibidas em
nivel mundial, a questdo muda de figura, com a defini¢do do status destas substancias passando ao
ambito definido por Escohotado como “estritamente ético-legal”, “refletido num sistema de Listas

que marcavam a transi¢do do simples controle prévio a proibi¢ao ulterior”.

Consolida-se neste momento ndo s6 a concepg¢do de que cabe aos Estados zelarem pela satde de
seus cidaddos, para o que lhes caberia também o controle sobre as substancias que causam efeitos
ao sistema nervoso, como também a poténcia econdmica do mercado ilegal destas substancias,

doravante sem substitutas ou semelhantes disponiveis no mercado legal.

Também as estratégias governamentais, sobretudo estadunidenses, de combate ao trafico acabaram
por estimular que este priorizasse 0s investimentos no comércio de cocaina, substancia mais
lucrativa tanto por seu preco quanto por requerer quantidades menores no momento do uso.

Davenport-Hines identifica ja na “Operation Intercept”, de Nixon, em 1969, uma movimentagédo
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que ao atacar os traficantes de maconha acabou deslocando-os para 0 mercado da cocaina.

Apobs o golpe que colocou Augusto Pinochet no comando do Chile, em 1973, o pais andino
estabeleceu politicas de cooperacdo com os Estados Unidos no combate ao tréfico, inclusive
deportando seus cidaddos para prisdes na América do Norte, o que resultou na migracdo do refino
da cocaina para a Colémbia, pais cujas organiza¢fes comerciantes de drogas ilicitas passaram a

dominar depois também o plantio de coca no Peru e na Bolivia.

Vera Malaguti Batista (2003, p.41) observa um paralelismo entre o crescimento do consumo
mundial de cocaina e o fortalecimento do que se convém chamar de neoliberalismo. “Importante
do ponto de vista cultural, high-tech e narcisica, a cocaina movimenta um mercado paralelo
miliondrio, cujos circuitos de comercializacdo e produ¢do sdo controlados pelos paises centrais”,
afirma, lembrando que num mundo onde a lei maior é a da oferta e a da demanda seria impossivel
que a substancia ndo se transformasse em algo altamente valorizado. “O sistema convite com seu
uso social, sua alta lucratividade, mas desenvolve um discurso moral esquizofrénico que demoniza
a parcela da populacdo atirada a sua venda pelo mercado de trabalho excludente e recessivo”,

continua.

Batista (2003, p.84) ressalta também que a compreensdo do impacto da cocaina nos anos 1970 nos
Estados Unidos e inclusive da formacdo da grande inddstria na América Latina na década seguinte
esta relacionada a “crise de superproducdo da economia mundial a partir de 1967 e o modelo
recessivo que se segue até 1982”, com aumento da inflagdo e do desemprego, o que leva a uma
reestruturacao da economia mundial. “A cocaina, mercadoria de alta rentabilidade, passa a contar
com um sistema de divisdo internacional do de trabalho; algumas regides da América Latina se

especializam na produg¢do das folhas, outras no fabrico da pasta, outras na comercializagao, etc.”.

No caso especifico do Rio de Janeiro observa-se uma transi¢cdo da centralidade da cocaina nas
chamadas "bocas de fumo™" nos anos 1970, como aponta Michel Misse (1999, p.319) num exemplo

que provavelmente pode ser entendido a outras regides urbanas do pais ha mesma época:

O mercado de drogas (inicialmente a maconha) existe desde o inicio do século nas areas de
pobreza urbana do Rio. Era, no entanto, muito limitado e dirigido principalmente a
consumidores locais. As "bocas de fumo" sobreviveram nessa escala até que o consumo se
espalhou pela juventude de classe média no final dos anos sessenta. A acumulacao
proporcionada pelo aumento da venda de maconha, nessa época, o inicio da onda de
assaltos a bancos e residéncias a partir do final dos anos sessenta e durante toda a década
de 70, a oferta (e a nova demanda) de cocaina a partir de meados dos anos 70 e a
organizacao de presidiarios, que se estrutura na Ilha Grande ("Falange Vermelha", depois
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"Comando Vermelho") e na Penitenciaria da Frei Caneca (“Falange do Jacaré"), marcam
a transicdo da "boca de fumo" baseada no comércio da maconha para o "movimento",
baseado no comércio de cocaina. Mas a estrutura da divisdo de territérios em "bocas" se
mantém, embora cada boca tenha ganhado uma complexificacdo ocupacional compativel
com a maior demanda, a maior repressao e a maior taxa de lucratividade.

Mais do que a importancia do consumo de cocaina em nivel global, Luca de Tena (2000, p.231)
defende que a guerra as drogas se transformou na “guerra da cocaina” por fatores geopoliticos e
econdmicos, determinados por interesses da politica externa dos Estados Unidos sobre a América

Latina.

Con la cocaina, los paises andinos s6lo contribuyen em um 17/100 al mercado mundial de
drogas psicoactivas de origen natural, mientras que la marihuana y el hachis representan
el 35/100 de las ventas mundiales, y la heroina, el 48/100. A pesar de ser baja la
participacién de los paises andinos, la enorme propaganda y la guerra desatada para
controlar la cocaina nos convencen de la internacionalidad politica y estratégica de esta
lucha, porque el 100/100 de la cocaina procede de América del Sur y su tréafico ilicito
penetra em todos los paises del hemisferio; por lo que la actual guerra de las drogas es
realmente la guerra de la cocaina.

A autora espanhola observa que, esgotada a justificativa de combate ao comunismo como
unificadora de esforcos militares estadunidenses, observa-se posteriormente, de forma paulatina, a
utilidade da guerra as drogas em paralelo a extensdo da corrupc¢do e do narcotrafico por conta da
aplicacdo da propria guerra, em um duplo ou triplo processo de realimentacdo que conforma um
sistema de comportamento adaptativo. Ja que o consumo de drogas da sociedade se autorregula
adaptativamente, o préprio sistema social, econémico e politico conforma um segundo subsistema

autorregulado que se adapta constantemente ao primeiro.

Os Estados Unidos conseguiriam assim, com a guerra da cocaina, o controle hemisférico “desde
presupuestos hegemonicos”, o que segundo Luca de Tena ndo havia sido conseguido com a cruzada
anticomunista de Reagan e sua Alianga para o Progresso. “En esto consiste fundamentalmente la
guerra de la cocaina: en la triple aproximacion militar, econémica y social que facilita el consenso,

que siempre ha de ser igual o superior al dominio para que se den las condiciones de la hegemonia.

O nascimento da estratégia de reducio de danos

Apesar de ter se consolidado e ganhado projecdo como estratégia de tratamento a dependéncia e uso
abusivo de drogas durante o ascenso da AIDS nos anos 1980, préaticas hoje enquadradas sob o
conceito de “Reducdo de Danos” (RD) tém suas origens na Inglaterra no inicio do século XX.

Marcelo Sodelli (2006) identifica o nascimento da RD em 1926, quando um relatorio
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interministerial do governo inglés

estabeleceu o direito de os médicos ingleses prescreverem suprimentos regulares de
opiaceos a dependentes dessas drogas, nas seguintes condigdes: como manejo da sindrome
de abstinéncia, em tratamentos com o objetivo de cura; quando ficasse demonstrado que,
apos prolongadas tentativas de cura, o uso da droga ndo poderia ser seguramente
descontinuado; e quando ficasse provado que o paciente apenas seria capaz de levar uma
vida normal e produtiva, se uma dose minima de droga fosse administrada regularmente,
mas que ficasse incapaz disso, quando a droga fosse inteiramente descontinuada. Esse ato
médico era entendido como um tratamento e ndo como uma “gratificagdo da adi¢do”.

Citando TM Andrade, Pollo-Aratijo ¢ Moreira (2008) sintetizam a Redug¢ao de Danos como “uma
politica de salde que se prope a reduzir os prejuizos de natureza bioldgica, social e econdmica do
uso de drogas, pautada no respeito ao individuo e no seu direito de consumir drogas”. As autoras
citam também o Medical Subject Headings, que definem o termo como “ampliagdo de métodos
projetados para reduzir o dano associado a certos comportamentos sem diminuicdo na frequéncia

daqueles comportamentos”.

Embora tenham origens anteriores, foi somente nos anos 1980 que estas praticas se estabelecem em
programas publicos, especialmente através da distribuicdo de agulhas e seringas para usuarios de
drogas injetaveis, numa estratégia de prevencgdo da transmissdo do virus da AIDS. Sodelli (2006)
identifica na Holanda estes primeiros programas, quando uma associacdo de usuarios de drogas
lanca uma proposta de troca de seringas para combate a uma epidemia de hepatite B entre usuarios
de drogas intravenosas. “Logo em seguida, o sistema de salde holandés adotou esse programa e
comecgou a distribuir seringas, para evitar que elas fossem compartilhadas e, assim, diminuir a

transmissao da doenca”, aponta Sodelli.

Ainda nos anos 1980, com a crescente comocdo gerada pela difusdo da AIDS, a estratégia comeca a
ganhar forca em paises europeus, como Inglaterra, Alemanha e Espanha, que “enfrentavam
problemas sérios com farmacodependentes, comunidades protestando, rede de atendimento
inadequada e sensacdo de impoténcia e ineficacia da forca policial. A RD, com seu foco no

pragmatismo, pareceu ser a estratégia mais logica a ser seguida” (Pollo-Aradjo e Moreira, 2008).

Segundo Dartiu Xavier da Silveira (2008), a epidemia de AIDS acabou por gerar uma “contribui¢ao
muito importante” na medida em que fez com que a populacdo por ela atingida saisse da
invisibilidade frente as politicas publicas. “A contaminagao pelo virus HIV entre usuarios de drogas
injetaveis e a propagacao entre seus parceiros fez com que se tornasse imperativo parar de falar de

grupos de risco e que se passasse a cuidar dos comportamentos de risco ou atitudes de
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vulnerabilidade, exigindo que ac¢Bes concretas fossem tomadas”, aponta Silveira, que resume:

Surge entdo a redugdo de danos como estratégia inteligente e eficiente para minimizar as
consequéncias adversas do uso indevido de drogas. Parte-se de uma realidade que se
impde (dependentes sdo dependentes), sem tentar nega-la ou modifica-la por discursos
impositivos, morais ou éticos. Ao tratar o dependente como um igual, abre-se uma porta e
os profissionais de salde logo descobrem que, através do vinculo, é possivel despertar no
outro o desejo de se cuidar. Trata-se de uma atitude que respeita o individuo e oferece
meios acessiveis de melhorar sua qualidade de vida, principalmente no que se refere a
saude.

Partindo das categorias propostas pelos cientistas sociais franceses Robert Castel e Anne Copel,
MacRae (2007) lembra da existéncia de diversos niveis sociais de controle e regulamentacao do uso
de psicoativos, para além dos estatais, invariavelmente encarados como solugédo unica. Os franceses
em questdo dividiam trés instancias de regulacdo: heterocontroles, que seriam leis, instituicdes de
salide e aparatos estatais diversos; controle societarios, que seriam as pressdes informais de pares e
vizinhos; e por fim os autocontroles, que seriam levados a cabo pelos préprios usuarios, sendo

algumas vezes inclusive interioriza¢des dos outros tipos de controle elencados.

Ressaltando portanto que o respeito ao individuo e suas escolhas de uso ndo significa
necessariamente uma completa auséncia de controle ou regulagdo nestes comportamentos, MacRae
defende que uma politica de drogas com maior eficacia deve buscar basear-se nos dois Ultimos tipos
de controle descritos, pois seriam mais capazes de garantir regulacdo adequada para estas praticas
sem auxilio de leis especificas. Os heterocontroles delegam seu poder regulador a agentes
especialistas como médicos e policiais, e, segundo o autor, “embora possam ter legitimidade, ndo
séo capazes de controlar, nem tangencialmente, o conjunto dos problemas relacionados ao consumo
de psicoativos. Pois sdo controles parciais ou abstratos, enquanto que as praticas de uso de drogas

sdo multidimensionais e ndo somente relacionadas a delinquéncia e a patologia”.

Constatando a constancia da utilizagdo de substéncias psicoativas pela humanidade
através de sua histéria e o fracasso da politica proibicionista em relacéo as ilicitas, parece
sensato aceitar a necessidade de conviver com elas da melhor maneira possivel, ao invés
de preconizar utdpicas politicas de "toleréncia zero" ou de sua erradicacdo definitiva.
Porém isso ndo precisa significar uma rendncia a qualquer medida de controle. O que se
pode fazer é levar em conta os controles ja existentes e seus campos de aplicagdo, assim
como outros recursos, de varios tipos, que poderiam ser mobilizados para seu
aperfeicoamento. Assim como preconizam os adeptos das politicas de redugcdo de danos
relacionados ao uso de drogas, pode-se atentar para as estratégias ja empregadas pelos
consumidores e tentar limitar os efeitos indesejaveis através de uma maltipla abordagem,
reservando um papel importante para a mobilizagdo das suas proprias redes de
sociabilidade, tal como em vérios paises vem se fazendo em relacéo a drogas licitas como
0 &lcool e o tabaco.

Embora mostre que existem tendéncias dentro do campo da Reducdo de Danos que colocam a
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abstinéncia como objetivo final, Sodelli lembra que ha outro entendimento que defende este tipo de

politica, que ele denomina de “abordagem libertadora”:

como uma estratégia para reduzir danos decorrentes do uso nocivo de drogas e ndo tem, de
forma alguma, o objetivo de alcancar a abstinéncia entre os usudrios. (...) Um exemplo
deste tipo de abordagem é da Rede Brasileira de Reducdo de Danos que tem como
fundamento de trabalho, conforme rege seu estatuto: implementar medidas amplas para
prevenir e tratar o consumo nocivo de drogas; ndo perseguir o consumidor de drogas, mas
sim, buscar formas de regulacio que sejam social e culturalmente aceitas pelos diferentes
segmentos sociais. Na pratica, tem como objetivo a aproximagdo com os usuarios de
drogas, para que, num futuro proximo, seja possivel a criagédo de um vinculo de confianca,
uma abertura. Instaurado, o vinculo funciona como uma base sélida para inserir-se a
discusséo a respeito das possibilidades de reducdo de danos a saude do usuario, entre elas:
a discusséo do uso nocivo, a inclusdo destes usuarios nos programas da rede puablica de
salde e até, se o usudrio desejar, possibilitar tratamento ao uso nocivo de drogas, etc.

A proibicao das drogas no Brasil

“Quando o0s negros vieram de Africa,
trouxeram uma planta pra fazer defumagéo
Faziam a limpeza no templo interior,

usando esta planta como forma de oracéo

E assim trabalhavam na forca da terra,

com a mée natureza e meditagao

Veio para aliviar o fardo da escraviddo

\eio para anunciar no meio de uma confusao
Veio para aliviar o fardo da escravidado

Veio para aconselhar no meio de uma multiddo”
“Santa Kaya” — Ponto de Equilibrio

Quando se aponta hoje um suposto papel das ditas drogas como desagregadoras sociais ou mesmo
de ameacadoras a civilizacdo esquece-se que a busca por estas substancias é um dos fatores que
levou a prépria constituicdo do mundo “civilizado™ como tal. Algumas das principais riquezas
buscadas no Oriente e na América durante as grandes navegacfes dos séculos XVI e XVII eram
drogas (Carneiro, 2005, p.11). Especiarias das Indias orientais, como pimenta, canela e noz
moscada, e das Indias ocidentais, como pau-brasil, acticar e tabaco eram "denominadas de drogas
pelos homens do periodo”, lembra Carneiro, que aponta que o fato das mais caras mercadorias da
época moderna terem origem oriental foi o motivador das expedi¢cdes portuguesas para contornar o
sul da Africa, destacando também que no Brasil, as duas drogas mais importantes dos dois

primeiros séculos da col6nia foram o pau-brasil e 0 agucar.

Antes de designar produtos vegetais, animais ou minerais usados como medicamentos, "a palavra
droga representou, no contexto colonial, um conjunto de riquezas exdticas, produtos de luxo
destinados ao consumo, ao uso médico e também como 'adubo’ da alimentacéo, termo pelo qual se
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definiam o que hoje chamamos de especiarias”. O historiador ressalta também que a época colonial
pode ser incluida entre "as sociedades que ndo fazem uma distin¢do precisa entre droga e comida”,
equiparando-se assim a muitas culturas que também ndo diferenciam alimento de remédio,

prosseguindo:

Desde o século XVI, a relagdo da Europa crista revestiu-se de um esforco, em relacdo ao
mundo colonial, de extirpagdo dos usos indigenas de drogas sagradas em prol de uma
cosmovisdo onde o vinho ocupava espago privilegiado. O surgimento do sistema moderno
de mercantilismo e dos estados absolutistas deu lugar preponderante ao grande comércio
de alcool destilado, ao mesmo tempo que reprimia o uso de certas drogas nativas,
especialmente as alucinégenas.

Segundo Moreira da Silva (2011), a primeira legislacdo criminal a punir uso e comércio de
“substancias toxicas” no Brasil vinha contemplada nas Ordenacdes Filipinas, que tiveram vigéncia
no Brasil de 1603 até 1830, quando entrou em vigor o Codigo Penal Brasileiro do Império”. Em seu
livro V, Titulo LXXXIX, o texto dizia: “Que ninguém tenha em 